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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding

In het Develpark ligt zwembad De Hoge Devel dat bestaat uit een overdekt zwemgedeelte en een 

onoverdekt zwemgedeelte. Het zwembad is verouderd en de onderhoudskosten nemen toe. Voor het in 

stand houden van dit zwembad moeten extra investeringen gedaan worden. Daarnaast is er een steeds 

groter risico op dure defecten aan technische installaties en sluit het zwembad niet aan bij de ambities 

van de gemeente op het gebied van duurzaamheid. In 2018 besloot de gemeenteraad dat het tijd is om 

een nieuw zwembad te gaan realiseren. Na een variantenonderzoek heeft de gemeenteraad op 3 juni 

2019 besloten om een nieuw zwembad te bouwen achter het huidige binnenbad. Deze ontwikkeling is in 

strijd met het geldende bestemmingsplan, omdat er geen bouwvlak is opgenomen voor het gedeelte 

waar het nieuwe binnenbad is voorzien. Om deze ontwikkeling mogelijk te maken is dit 

bestemmingsplan opgesteld.  

1.2  Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied ligt in het noordelijke deel van het Develpark aan de Parklaan. Ten noorden van het 

zwembad ligt een groot parkeerterrein dat tevens wordt gebruikt voor de sporthal, een restaurant en 

bezoekers van het park. Ten westen van het plangebied ligt een kinderboerderij. In noordelijke en 

oostelijke richting ligt openbaar groen van het Develpark dat omsloten wordt door een brede waterpartij. 

Een situatietekening van het plangebied en omgeving is opgenomen in figuur 1. 

Figuur 1: Plattegrond plangebied en omgeving. Zwembadlocatie rood gestreept omlijnd.

1.3  Vigerend bestemmingsplan

Voor onderhavig plangebied geldt het volgende bestemmingsplan:

Bestemmingsplan Raadsbesluit Uitspraak ABRvS 

"HOA - Develpark" 29 januari 2013 n.v.t.
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Het plangebied is hierin bestemd voor 'Sport' met de functieaanduiding 'zwembad'. Voor het binnenbad 

is een bouwvlak opgenomen. Voorts is de dubbelbestemming 'Waarde – Archeologie 2' van toepassing. 

Het oprichten van een nieuw binnenbad waar nu de buitenbaden liggen is hiermee in strijd, omdat 

hiervoor geen bouwvlak is opgenomen. 

Figuur 2: Uitsnede verbeelding bestemmingsplan 'HOA - Develpark' (plangebied zwart gestippeld 

omlijnd).

1.4  Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de huidige situatie. De planbeschrijving van de nieuwe toestand is opgenomen in 

hoofdstuk 3. In hoofdstuk 4 wordt het beleidskader uiteengezet. Hierin wordt het voor de realisatie van 

het bestemmingsplan relevante rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid beschreven. De Waterparagraaf 

is opgenomen in hoofdstuk 5. Hoofdstuk 6 omvat de omgevingsaspecten, te weten milieu, archeologie 

en natuur. Hierin worden ook uitvoeringsaspecten beschreven. In Hoofdstuk 7 wordt de keuze voor de 

planmethodiek nader toegelicht. Hoofdstuk 8 is gewijd aan de uitvoerbaarheid. Hier wordt met name 

ingegaan op de economische uitvoerbaarheid, het overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke 

ordening en de uitkomsten van de inspraak.
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Luchtfoto plangebied. 

Toelichting  9



 bestemmingsplan Nieuwbouw zwembad Parklaan

10  Toelichting



 bestemmingsplan Nieuwbouw zwembad Parklaan

Hoofdstuk 2  Bestaande situatie

2.1  Develpark

Het Develpark is ontworpen door landschapsarchitect Hans Warnau. Het park is in 1962 aangelegd. Met 

een uitgekiend ruimtelijk spel tussen open en gesloten vlakken en een doeltreffend padenstelsel is een 

bijzondere compositie neergelegd. Een compositie waarbij het gebruik voorop stond en nog altijd staat. 

In het park moest gewandeld, gespeeld en gesport kunnen worden. De ligging van het park is 

uitzonderlijk, namelijk op een eiland in een meander van de Devel. De Parklaan deelt dit eiland, een 

zandophoping, in tweeën. De noordelijke helft had bij aanleg een minder openbaar karakter dan de 

zuidelijke helft. Met de strakke geometrische opzet, vormt het park een contrast met de omgeving. 

Bij de realisatie van het park is een openluchtbad op het Develeiland aangelegd. In 1987 is het 

overdekte gecombineerde recreatie- en wedstrijdbad gebouwd. De bebouwing rond het openluchtbad 

heeft toen plaatsgemaakt voor het huidige zwembad. In 1987 is ook een sporthal aan het park 

toegevoegd, de Develhal. In 1997 zijn de binnen- en buitenbaden gerenoveerd. Zowel het buitenbad als 

de lig- en zonneweide zijn hierbij aanzienlijk verkleind. Naast het zwembad bevindt zich sinds 1969 de 

kinderboerderij 'Kieboe-hoeve'. Deze is opgericht door de gemeente Zwijndrecht, met behulp van een 

groot aantal bedrijven uit de omgeving. Aan de oostzijde van het zwembad is sinds 1967 het restaurant/ 

partycentrum Develpaviljoen aanwezig. 

Westelijk gelegen Develhal.                                        Oostelijk gelegen Develpaviljoen.  

Develpark.                                                                Entree naar westelijk gelegen kinderboerderij.

2.2  Zwembad De Hoge Devel

Het huidige zwembad bestaat uit een overdekt en een onoverdekt zwemgedeelte, alsmede enkele 

squashbanen. Het zwembad beschikt over de volgende voorzieningen:
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overdekt zwembad onoverdekt zwembad aanvullende voorzieningen

wedstrijdbad: 25 x 15,4 m (6 banen), 

diepte: 2,0 m, temperatuur: 27,8 

graden, tribune

recreatiebad: circa 220 m² met 

familieglijbaan, turbodouche

drie squashbanen 

instructiebad: 25 x 10 m., diepte: 0,5 - 

2,2 m, temperatuur: 32 graden

springkuil: circa 150 m² met 

meerdere duikplanken

horecavoorziening met droog 

en nat gedeelte 

recreatiebad: circa 500 m², diepte: 0,1 

- 1,4 m, temperatuur: 31 graden, met 

glijbaan, wildwaterbaan, borrelbank, 

waterpaddestoel, jetstream, 

uitzwembassin

peuterbad: circa 100 m² met 

glijbaantje

vergaderzaal 

twee whirlpools terras zonnebank 

Turks stoombad ligweide met speeltoestellen verenigingsruimte ZZ&PC De 

Devel, incl. horecafaciliteiten 

De gemeente is de eigenaar van het complex en De Hoge Devel B.V. is de exploitant. In 2011 en 2013 

is onderzoek gedaan naar de toekomst van het zwembad. Op 25 november 2014 heeft de raad besloten 

in te stemmen met het rapport over het effect van het nog 10 jaar openstellen van de Hoge Devel. Het 

bad is verouderd en de afgelopen jaren zijn de beheer- en onderhoudskosten toegenomen. Dit heeft 

uiteindelijk op 19 december 2017 geleid tot een raadsbesluit tot een eenmalige aanvullende 

exploitatiebijdrage in 2017 en een structurele verhoging van de exploitatiebijdrage over de jaren 2018 tot 

en met 2023. Hiermee is de openstelling van het zwembad tot en met 2023 in principe geborgd. In 2018 

is besloten een onderzoek te starten naar het toekomstperspectief van het zwembad (zie paragraaf 

3.1). 

Entree zwembad De Hoge Devel.                                Parkeerterrein voor zwembad.

Het buitenbad met gedeelte lig- en zonneweide.           Buitenbad. Op achtergrond binnenbad.  
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Hoofdstuk 3  Planbeschrijving

3.1  Uitgangspunten, randvoorwaarden en voorkeursscenario

Voorbereidingskrediet raad 28 augustus 2018 

De gemeenteraad van Zwijndrecht heeft op 28 augustus 2018 het voornemen uitgesproken om een 

nieuw zwembad te realiseren binnen de huidige voor het bestaande zwembad beschikbare budgetten. 

Hiervoor is een voorbereidingskrediet van €  150.000,- beschikbaar gesteld. Bij dit besluit is een aantal 

kaders meegegeven: 

de nieuwbouw moet binnen de bestaande financiële kaders passen; 

indien mogelijk dient ook een recreatieve functie te worden meegenomen; 

er moet aandacht voor de duurzaamheid van de nieuwe accommodatie zijn; 

het ontwerp van het nieuwe bad dient vraaggericht te zijn. 

Variantenonderzoek 

Als vervolg hierop is een proces met diverse stakeholders gestart om verschillende scenario's uit te 

werken met inachtneming van door de raad vastgestelde beleidskaders. Drijver en Partners heeft in 

opdracht van de gemeente vier nieuwbouwscenario's uitgewerkt (rapport van 10 mei 2019), te weten een 

basisvariant, plusvariant, verenigingsbad en buitenbad. De vier scenario's kunnen als volgt worden 

gekarakteriseerd: 

1. basisvariant: dit scenario bestaat uit het minimaal benodigde aanbod om het bezoek te kunnen 

accommoderen, maar beschikt niet over specifieke voorzieningen die op de geuite wensen op het 

gebied van verenigingszwemmen en recreatief zwemmen zijn geuit; 

2. plusvariant: vergeleken met scenario 1 biedt dit scenario enkele recreatieve voorzieningen voor de 

jongste bezoekers. In die zin komt het al wat meer aan de recreatieve wensen tegemoet; 

3. verenigingsbad: dit scenario versterkt de concurrentiepositie van het bad in de regio en vervult de 

drie belangrijkste wensen van de zwemvereniging (een verenigingsruimte, een tribune en een 

wedstrijdbad met acht banen), alsmede de wensen voor kleinschalige recreatieve voorzieningen; 

4. buitenbad: dit scenario vervult de wens van een buitenbad en twee van de drie belangrijkste wensen 

van de zwemvereniging, namelijk een verenigingsruimte en een tribune. 

Voorkeursscenario (scenario 5) 

Aan de hand van onder andere het sportbeleid, de input vanuit het participatietraject, alsmede de 

maatschappelijke en financiële verschillen tussen de scenario's, heeft het college een 

voorkeursscenario benoemd. Dat scenario bestaat uit een combinatie van verschillende scenario's. Het   

voorkeursscenario bestaat uit een zwembad met de volgende voorzieningen:

een wedstrijdbad van 25 x 21 meter (acht banen) met een gedeeltelijk beweegbare bodem en een 

tribune voor 100 personen; 

een instructiebad van 20 x 10 meter met een volledig beweegbare bodem; 

een peuterbad van 50 m²; 

een openluchtwaterspeeltuin van 100 m²; 

een ligweide; 

een verenigingsruimte van circa 75 m² (inclusief toilet), die met de horecavoorziening van het 

zwembad kan worden verbonden; 

bergingsruimten voor de exploitant en voor de verenigingen; 

kleedruimten; 

een horecavoorziening; 

diverse aanvullende ruimten, zoals voor vergaderingen, personeel en kantoor. 

Het voorkeursscenario draagt in sterke mate bij aan de realisatie van de meeste van de in de 

Zwijndrechtse Sportvisie benoemde zeven programmalijnen. 

Raadsbesluit nieuwbouw zwembad 

De gemeenteraad van Zwijndrecht heeft in zijn vergadering van 3 juni 2019 ingestemd met de 

voorkeursvariant (scenario 5) en hiervoor de structurele meerkosten (€ 50.000), af te wegen in de 

besluitvorming bij de Kadernota 2020. Voorts heeft de raad besloten de openluchtwaterspeeltuin te 
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vervangen voor een glijbaan en whirlpool. 

3.2  Nieuwe situatie

3.2.1  Locatie nieuw zwembad

De nieuwbouw van het zwembad is op de huidige locatie voorzien. Dat moet niet letterlijk worden 

genomen, want vanuit het oogpunt van de gebruikers en de continuïteit van de exploitatie dient een 

periode zonder zwembad te worden voorkomen. Dit betekent dat het nieuwe bad direct achter het 

huidige zwembad wordt gebouwd. Gekozen is voor de meest logische optie om de nieuwbouw direct 

achter het bestaande overdekte zwembadgedeelte te realiseren. Dan gaat het om het gedeelte van het 

huidige buitenbad en de huidige speel- en ligweide. 

Het naar achteren plaatsen van het zwembad heeft een aantal bijkomende voordelen. Zo worden de 

andere functies in de omgeving van het zwembad beter zichtbaar, krijgen ze een duidelijkere entree en 

ontstaat er ruimte voor eventuele aanpassingen aan die functies. Hierbij gaat het om de Develhal, 

kinderboerderij de Kiboe-hoeve, hondenschool Gijsje en het Develpaviljoen. Dit past ook goed bij de 

visie, zoals die in het rapport 'Herinrichting Develpark Zwijndrecht' (2007) is verwoord. Het rapport is 

opgenomen in Bijlage 1.

In dat kader is het tevens van belang dat het 'naar achteren' plaatsen van het bad een vergroening van 

het huidige parkeerterrein mogelijk kan maken indien hiervoor aanpassingen nodig zijn. De plek van het 

oude zwembad krijgt vooralsnog een hoofdzakelijk groene inrichting. Daarnaast past de beoogde locatie 

bij het versterken van strakke, loodrechte/ orthogonale lijnen in het park wat de basis vormt voor het 

oorspronkelijke ontwerp van het Develpark. Tot slot is van belang om qua architectuur van het nieuwe 

bad bij de parkomgeving aan te sluiten. 

3.2.2  Beeldkwaliteitsplan 'Zwemmen in het park'

Bij het ontwerp en de bouw van het nieuwe zwembad is de vraag om ook na te denken over de openbare 

ruimte rondom het gebouw heen. In verband hiermede is een beeldkwaliteitsplan opgesteld als 

instrument voor kwaliteitsbewaking van het ruimtelijk beeld. Het is er op gericht een consistente 

inrichting te creëren met samenhang tussen de bebouwde en onbebouwde omgeving in het Develpark. 

Het document is een toetsingskader in het aanbestedingstraject om te komen tot een marktpartij die 

het nieuwe zwembad ontwerpt en bouwt binnen het door de gemeenteraad vastgestelde beleidskader 

van de gekozen voorkeursvariant (scenario 5). 

Stedenbouwkundige uitgangspunten en beeldkwaliteit 

Centraal in het Develpark staan sport, recreatie, natuur en duurzaamheid. Sporten in het groen is dan 

ook een belangrijk uitgangspunt. Dit wil de gemeente doortrekken in de gebouwde omgeving. Voor de 

uitstraling van het zwembad (binnen en buiten) is dit dan ook een belangrijk kader. Uitgangspunten voor 

de beeldkwaliteit van het nieuwe zwembad zijn:

De verschijningsvorm is strak en modernistisch in een eenvoudig volume en past bij het 

naastgelegen Develpaviljoen, maar ook in het groene Develpark. De precieze afmetingen zijn vrij in 

het ontwerp, passend bij de afmetingen die genoemd zijn in het programma van eisen. Eén gevellijn 

staat vast, aan de functionele hoofdas van noord naar zuid. De glijbaan is binnen het gebouw.

De uitstraling is transparant. Binnen waan je je in de natuur buiten. In materialen en vormgeving is 

één zijde gedeeltelijk transparant, zodat vanuit het zwembad een zichtrelatie ontstaat met het 

groene Develpark. Niet alle zijden zijn transparant. Deze hebben een rustige, natuurlijke uitstraling.  

De materialen zijn terughoudend en sluiten aan bij het park. Natuurlijke elementen zijn belangrijk.  

De entree is via de functionele as, is uitnodigend en legt een relatie tussen de binnen- en 

buitenwereld. 

Signing: De naam van het zwembad is op een natuurlijke manier onderdeel van het gebouw. 

Binnen komen herkenbare elementen van het park buiten terug, bijvoorbeeld door foto's in de 

kleedruimtes. 

Er is ruimte voor groene en natuurlijke elementen in het zwembad zelf. 

Al het dakoppervlak wordt gebruikt voor zonnepanelen. 

Installaties die buiten worden geplaatst, dienen samen te smelten met het gebouw en de natuurlijke 

omgeving.
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Uitgangspunten voor de openbare ruimte rondom het nieuwe zwembad: 

De openbare ruimte rondom het zwembad heeft een groene, speelse uitdaging. Denk bijvoorbeeld 

aan glooiingen in het gebied. Het gebouw is ondergeschikt aan het park. 

In de openbare ruimte direct rondom het nieuwe gebouw is er in ieder geval ruimte voor recreatie en 

ontspanning in het groen. Denk hierbij aan fijne zitbanken of ligbedjes. 

Er is ruimte voor fiets parkeren, zo dicht mogelijk rondom het nieuwe gebouw, maar zoveel mogelijk 

uit het zicht. De fiets parkeert het meest dichtbij, om fietsen aantrekkelijker te maken. 

In de openbare ruimte wordt gebruik gemaakt van robuuste materialen, passend bij het park.

Het beeldkwaliteitsplan is opgenomen in Bijlage 2. Een situatietekening van het nieuwe 

zwembadcomplex met het nieuwe bouwvlak is opgenomen in figuur 3. De verbeelding en regels van het 

bestemmingsplan zijn hierop afgestemd, zodat deze ontwikkeling planologisch mogelijk kan worden 

gemaakt.
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Figuur 3: situatietekening nieuwe toestand.
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3.3  Verkeer en parkeren

3.3.1  Verkeer

Het plangebied ligt in het Develpark aan de Parklaan 3 in Zwijndrecht. Deze weg is ingericht als een 30 

km/uur gebied. Voor gemotoriseerd verkeer is het zwembad bereikbaar vanaf de Develsingel. In 

westelijke richting is het sportcomplex vanaf de Burgemeester Pijl Hogeweglaan eveneens bereikbaar 

voor langzaam verkeer. Via de Develsingel is in noordelijke richting het centrum van Zwijndrecht (i.c. 

Walburg) en rijksweg A16 bereikbaar. 

Parklaan.                                                                   Parkeerterrein.

Develsingel.             Fietspad vanaf Burgemeester Pijl Hogeweglaan.

3.3.2  Parkeren

Elke initiatiefnemer van een bouwplan is verantwoordelijk voor het realiseren van voldoende 

parkeergelegenheid overeenkomstig het gemeentelijke Parkeerbeleidsplan. Voor een zwembad dient 

rekening te worden gehouden met minimaal 9 en maximaal 11 pp per 100 m² oppervlakte bassin  in rest 

bebouwde kom. Het aandeel bezoekers is 99%.

Op het centrale parkeerterrein is ruim voldoende parkeergelegenheid. Ten opzichte van de bestaande 

situatie wordt het nieuwe zwembad kleiner dan het huidige zwembad. Uit de bezoekersprognose blijkt 

verder dat het aantal bezoekers niet groter zal worden dan nu het geval is. Er ontstaat zodoende geen 

extra parkeerbehoefte. Het bestaande parkeerterrein volstaat dan ook voor de nieuwe situatie. De aanleg 

van voldoende parkeerplaatsen wordt conform de parkeerkencijfers van het gemeentelijk parkeerbeleid 

geborgd in Artikel 10 Overige regels.

Fietsparkeren 

Er komt een bassin van circa 800 m² in het nieuwe zwembad. Volgens de norm is het gemiddelde van 

20 fietsparkeerplaatsen per 100 m² bassin. Dit betekent dat er 8 x20 plekken = 160 fietsparkeerplaatsen 

nodig zijn. In het CROW is een bandbreedte aangehouden van 11-32 in de kolom Spreiding gemeenten. 

11 is daarbij een gemeente met minimaal fietsverkeer en 32 een gemeente met veel fietsverkeer. 

Vanwege de centrale ligging in het stedelijk gebied zal vaker gebruik worden gemaakt van de fiets  
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Hoofdstuk 4  Beleidskader

4.1  Rijksbeleid

4.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012)

Op 22 november 2011 heeft de Tweede Kamer de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) met 

bijbehorende stukken aangenomen. De Minister van Infrastructuur en Milieu heeft op 13 maart 2012 het 

vaststellingsbesluit zoals bedoeld in de Wet ruimtelijke ordening (Wro) van de SVIR ondertekend. 

Daarmee is het nieuwe ruimtelijke en mobiliteitsbeleid zoals uiteengezet in de SVIR van kracht 

geworden.

De structuurvisie bevat een concrete, bondige actualisatie van het mobiliteit- en ruimtelijke 

ordeningsbeleid. Dit nieuwe beleid vervangt de Nota Mobiliteit, de Nota Ruimte en de structuurvisie 

Randstad 2040. De structuurvisie heeft betrekking op:

rijksverantwoordelijkheden voor basisnormen op het gebied van milieu, leefomgeving, 

(water)veiligheid en het beschermen van unieke ruimtelijke waarden;

rijksbelangen met betrekking tot (inter)nationale hoofdnetten voor mobiliteit en energie;

rijksbeleid voor ruimtelijke voorwaarden die bijdragen aan versterking van de economische structuur.

Bij deze aanpak hanteert het Rijk een filosofie die uitgaat van vertrouwen, heldere 

verantwoordelijkheden, eenvoudige regels en een selectieve rijksbetrokkenheid. Zo laat het Rijk de 

verantwoordelijkheid voor de afstemming tussen verstedelijking en groene ruimte op regionale schaal 

over aan provincies. Daarmee wordt bijvoorbeeld het aantal regimes in het landschaps- en natuurdomein 

fors ingeperkt. Daarnaast wordt (boven)lokale afstemming en uitvoering van verstedelijking overgelaten 

aan (samenwerkende) gemeenten binnen provinciale kaders. Alleen in de stedelijke regio's rond de 

mainports (Amsterdam c.a. en Rotterdam c.a.) zal het Rijk afspraken maken met decentrale overheden 

over de programmering van verstedelijking. Overige sturing op verstedelijking zoals afspraken over 

percentages voor binnenstedelijk bouwen, Rijksbufferzones en doelstellingen voor herstructurering laat 

het Rijk los. 

4.1.2  Barro

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (afgekort Barro) bevat een beperkt aantal beslissingen 

van wezenlijk belang uit de nieuwe Structuurvisie. Deze algemene regels bewerkstelligen dat nationale 

ruimtelijke belangen doorwerken tot op lokaal niveau. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en 

wil het resultaten boeken. Buiten deze (14) belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. Het 

Barro en de hierbij behorende ministeriële regeling zijn op 30 december 2011 in werking getreden. Op 1 

oktober 2012 is het besluit aangevuld met voorschriften voor de andere beleidskaders uit de SVIR, het 

Nationaal Waterplan en het Derde Structuurschema Elektriciteitsvoorziening. Het gaat hierbij onder 

andere om rijksvaarwegen, hoofdwegen en hoofdspoorwegen en Natuurnetwerk Nederland (NNN), 

voorheen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). 

Het kabinet heeft de keuze voor deze onderwerpen gemaakt in de Structuurvisie Infrastructuur en 

Ruimte. Door de nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het Barro 

bijgedragen aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en vermindering van de 

bestuurlijke drukte.

4.1.3  Besluit ruimtelijke ordening (2017)

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 Bro) 

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen neemt het Rijk enkel nog een 'Ladder' voor duurzame 

verstedelijking op. Hierdoor neemt de bestuurlijke drukte af en ontstaat er ruimte voor regionaal 

maatwerk. Dit betekent dat in de toelichting van een ruimtelijk plan een beschrijving wordt opgenomen 

van de behoefte aan de voorgenomen stedelijke ontwikkeling. Indien blijkt dat de stedelijke ontwikkeling 

niet binnen het bestaand stedelijk gebied kan worden voorzien, bevat de toelichting een motivering 

daarvan en een beschrijving van de mogelijkheid om in die behoefte te voorzien op de gekozen locatie 

buiten het bestaand stedelijk gebied. 

Doel van de ladder is een goede ruimtelijke ordening door een optimale benutting van de ruimte in 

stedelijke gebieden. De ladder is als een procesvereiste opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening. 

Hierna wordt de planontwikkeling getoetst aan de Ladder, zoals deze vanaf 1 juli 2017 geldt.
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