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Toelichting
Hoofdstuk 1 Inleiding

11  Aanleiding

De gemeente Zwijndrecht streeft naar actuele en zoveel mogelijk eenduidige bestemmingsplannen voor
het grondgebied binnen haar gemeente. Daarom heeft de gemeente besloten om haar
bestemmingsplannen gefaseerd te herzien. Het bestemmingsplan van het dorp Heerjansdam en
bedrijventerrein Gors dateert uit 2014, maar bevat een aantal onvolkomenheden en sluit in een aantal
opzichten niet goed aan op de owerige recente bestemmingsplannen binnen de gemeente. Daarom is
het wenselijk om het bestemmingsplan op enkele punten te verbeteren en heeft de gemeente besloten
om dit bestemmingsplan te herzien. Er wordt ingezet op het borgen van het maximum aantal woningen,
het opnemen van correcte maximum goot- en bouwhoogten, een duidelijke begrenzing van de bouw- en
bestemmingsvakken en zoveel mogelijk eenduidigheid met andere actuele bestemmingsplannen in de
gemeente Zwijndrecht. De herziening van het bestemmingsplan biedt tevens de mogelijkheid om de
juridisch-planologische situatie te actualiseren. Dit betekent, dat verleende omgevingsvergunningen in
afwijking van het huidige bestemmingsplannen en enkele partiéle herzieningen van het
bestemmingsplan, worden opgenomen in deze bestemmingsplanherziening. Op die manier wordt een
nieuw, gebiedsdekkend juridisch-planologisch kader geboden.

Bij het geheel van bestemmingsplannen wordt gestreefd naar samenhangende, actuele beleidsinzichten
en gebruikerswensen. Dit bestemmingsplan bevat een heldere regeling die afgestemd is op de meest
recente eisen van alle betrokken beleidsdisciplines.

In het voorliggende bestemmingsplan worden geen nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen meegenomen.
Wanneer de gemeente of een particuliere initiatiefnemer binnen het plangebied een ontwikkeling tot
stand wil brengen die niet past in het plan, zal dit via een afzonderlijke ruimtelijke procedure moeten
plaatsvinden. Hierbij wordt op dat moment 'maatwerkgericht' beoordeeld of het ruimtelijke initiatief wel of
niet ter plaatse kan worden ingepast.
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1.2 Ligging plangebied

Het plangebied omvat de bebouwde kom van het dorp Heerjansdam, alsmede het bedrijventerrein Gors,
dat ten zuiden van het dorp gelegen is. Heerjansdam is een dorp met circa 3.600 inwoners en ligt
centraal in het landelijke gebied van het oostelijke deel van het eiland IJsselmonde. Op 1 januari 2003 is
de woormalige gemeente Heerjansdam opgegaan in de gemeente Zwijndrecht. Het dorp ligt op korte
afstand ten oosten van Barendrecht en ten westen van Zwijndrecht. Het is omgeven door een groen
polderlandschap met dijken en waterstructuren en heeft daardoor een rustig en landelijk karakter met
(dag)recreatieve potenties. De ligging te midden van het stedelijk gebied maakt het dorp tot een 'groene
oase' in het gebied van de Drechtsteden. Waar de andere steden in de regio allen gesitueerd zijn aan de
rivier, heeft Heerjansdam geen directe ruimtelijke relatie meer met de rivieren. De Oude Maas stroomt
ten zuiden van het dorp, maar door de afstand (ca. 400-500 meter) en het tussenliggende
industrieterrein ontbreekt een ruimtelijke relatie en oriéntatie. Wel is het dorp gedeeltelijk georiénteerd
op de Waal ten noordwesten van het dorp, maar deze waterarm functioneert inmiddels niet meer als
rivier.

Een belangrijke verbinding tussen Heerjansdam en Zwijndrecht is de Lindtsedijk, die door het landschap
slingert. Verder worden Zwijndrecht en Heerjansdam met elkaar verbonden via de ten noorden van de
spoorweg gelegen Langeweg en via de Lindeweg die tussen de Dewel en de Lindtsedijk is gelegen. De
verbinding tussen Heerjansdam en Barendrecht loopt via de Noldijk en de Achterzeedijk.

Het bestemmingsplangebied 'Heerjansdam en bedrijventerrein Gors' wordt globaal als wolgt begrensd:

* de oude rivierarm de Waal aan de noordwestzijde;

* de grens van de bebouwde kom aan de noordzijde;

* het open landschap van de Polder Heerjansdam aan de oostzijde;

* de Oude Maas aan de zuid- en zuidwestzijde;

* de grens van de bebouwde kom woor het overige aan de zuidkant;

* de gemeentegrens van Zwijndrecht aan de westkant.

Niet tot het plangebied behoort het terrein bij het voormalige gemeentehuis aan de Dorpsstraat 33.
Hiervoor is een afzonderlijke herziening van het bestemmingsplan in procedure.

Op nawlgende kaart en luchtfoto is de ligging en begrenzing van het plangebied weergegeven.
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Globale begrenzing plangebied (bron: Bing Maps

1.3

Vigerende bestemmingsplannen

Het woorliggende bestemmingsplan vervangt de vigerende regelingen uit het bestemmingsplan
'Heerjansdam-Gors' uit 2014. Dit bestemmingsplan geldt momenteel in verreweg het grootste deel van
het plangebied. Daarnaast gelden de wlgende bestemmingsplannen in het plangebied:

L]

bestemmingsplan '‘Buitengebied’ (vastgesteld 18 november 2014) voor de wolkstuinen van vereniging
'Ons genoegen', in de noordoostelijke hoek van het plangebied

bestemmingsplan 'Dorpsstraat 28 Heerjansdam' (vastgesteld 13 maart 2018) op de gelijknamige
locatie;

bestemmingsplan 'Woningbouw Voorzieningencluster Heerjansdam' (vastgesteld 13 maart 2018)
aan de Sportlaan;

bestemmingsplan 'Dorpsstraat 119 Heerjansdam' (vastgesteld 25 september 2018) op de
gelijknamige locatie;

bestemmingsplan 'Dorpsstraat 78-80 Heerjansdam' (vastgesteld 26 januari 2021) op de gelijknamige
locatie.

Binnen het gehele plangebied is ook het (facet)bestemmingsplan 'Partiéle herziening verbod voor de
winning van schaliegas en schalie-olie, gemeente Zwijndrecht' (vastgesteld 31 maart 2015) van
toepassing.

Naast het voorgaande zijn na de inwerkingtreding van het bestemmingsplan 'Heerjansdam-Gors' enkele
omgevingsvergunningen verleend, waarbij is afgeweken van het bestemmingsplan. Het gaat om de
wolgende locaties:

Molenweg 35;
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* Rozenlaan 10;
* Appelgaard ongenummerd.

14 Leeswijzer

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en deze toelichting. De regels en de
verbeelding vormen de juridisch bindende elementen van het bestemmingsplan. De toelichting is
opgebouwd uit zes hoofdstukken. Na het inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op de
bestaande situatie. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op het relevante beleid van het Rijk, de provincie en
de gemeente. In hoofdstuk 4 is de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan aangetoond op basis van
de diverse relevante sectorale aspecten. Hoofdstuk 5 vormt de juridische opzet van het
bestemmingsplan waarbij ingegaan wordt op de regeling. De toelichting wordt afgesloten met hoofdstuk
6, waarin de resultaten uit de gewlgde procedure aan de orde komen.
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Hoofdstuk 2 Planbeschrijving

21 Inleiding

Dit bestemmingsplan heeft een overwegend beheersgericht karakter. Er worden in beginsel geen nieuwe
ontwikkelingen mogelijk gemaakt. Paragraaf 2.2 beschrijft de ruimtelijke structuur van Heerjansdam en
de stedenbouwkundige en architectonische kenmerken. Daarna komt in paragraaf 2.3 de functionele
structuur aanbod en in paragraaf 2.4 wordt ingegaan op de wijze waarop de bestaande situatie wordt
beheerd. In paragraaf 2.5 wordt ingegaan op ontwikkelingen, die in deze bestemmingsplanherziening
zijn verwerkt.
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22 Plangebied en omgeving

Het dorp Heerjansdam is ontstaan ter plaatse van de afdamming van de woegere zijrivier van de Oude
Maas: de Waal. Van oorsprong was de bebouwing voornamelijk langs de dijk, de huidige Dorpsstraat,
gelegen. Deze dijk vormde woeger de hoofdwaterkering voor de Oude Maas. Geleidelijk is het dorp met
name in oostelijke en noordelijke richting uitgebreid. Aan de zuidzijde van de Dorpsstraat ligt het
bedrijventerrein Gors. Dit bedrijventerrein scheidt de kern af van de Oude Maas. Van oorsprong ligt dit
bedrijventerrein aan de haven van Heerjansdam. Door de aanleg van de nieuwe hoofdwaterkering in de
zeventiger jaren werd de haven van de Oude Maas afgesneden.

De bebouwing is wvoornamelijk aan de noordzijde van de voormalige buitendijk gelegen, dan wel
onderlangs deze zijde van de dijk. Eind jaren '80 is aan de zuidzijde van de Dorpsstraat, in de polder het
Buitenland, een begin gemaakt met de realisatie van een nieuw woongebied. Met de realisatie van de
tweede fase van "Zuid' is begin 1994 een aanvang genomen. Deze is nu wltooid. Belangrijk in de
wegenstructuur zijn de Dorpsstraat, de Lindeweg en de Lindtsedijk, welke de verbinding vormen met
Barendrecht/A29, respectiewelijk Zwijndrecht, alsmede de Molenweg die Heerjansdam in noordelijke
richting ontsluit richting de A16 en Zwijndrecht. Met de in 1992 aan de zuidkant van het dorp
aangelegde Randweg werd de Dorpsstraat ontlast van een deel van het extern gerichte verkeer.

Ruimtelijk e relatie met de omgeving

De ten noordwesten van het dorp gelegen dode waterarm van de Waal is vanaf hoek Prins
Bernhardstraat — Dorpsstraat goed te beleven. Er zijn in het plangebied, in verband met de vele
privé-tuinen die direct aan het water grenzen, geen (openbare) recreatieve mogelijkheden om langs de
Waal te wandelen. Ten noorden van het plangebied zijn deze mogelijkheden er wel.

Ten noorden van het plangebied vormt de spoorlijn Rotterdam-Dordrecht met het grootschalige
rangeerterrein Kijthoek een harde grens van het dorpsgebied. Deze spoorlijn bevindt zich ruim 400 meter
ten noorden van het plangebied. Door zowel de geluidsoverlast als het externe weiligheidsrisico ten
gewlge van het rangeren van treinen met gevaarlijke stoffen, heeft de aanwezigheid van het
rangeerterrein aanzienlijke gewolgen voor de ruimtelijke en functionele ontwikkeling van Heerjansdam.
Tussen de woonbebouwing en de spoorlijn is het Sportpark Molenwei gesitueerd. Vanuit de ke is het
sportpark ontsloten via de hoofdontsluiting van het dorp, de Molenweg.

In de directe omgeving van Heerjansdam zijn de grillige dijkenpatronen van de polders goed herkenbaar.
De aanleg van de HSL dwars door de polders Heerjansdam en Groote en Kleine Lindt heeft echter een
grote inMoed op het landschap gehad. Aan de oostzijde ligt het open landschap van de polder
Heerjansdam met een langgerekte verkaweling. Aan de zuidzijde van het dorp, ten zuiden van de
Randweg, ligt de polder het Buitenland. Deze polder wordt gekenmerkt door openheid. Echter, een \ijftal
betrekkelijk recent gerealiseerde woningen aan de Randweg vormt een duidelijke onderbreking in het
open landschap.

Aan de zuidwestzijde wordt het dorp afgesloten van contact met de Oude Maas door het bedrijventerrein
Gors. Hierdoor is de historische haven van Heerjansdam niet meer herkenbaar.

Ruimtelijke opbouw

In de ruimtelijke structuur van het plangebied is een aantal deelgebieden te onderscheiden, te weten:
dijklint ringdijk Heerjansdam (1), seriematige dorpsuitbreiding (2), individuele uitbreidingen (3),
woonwijken uit de jaren '90 en '00 (4), bedrijventerreinen Gors (5), begraafplaats en volkstuinen (6) en
recente (woning)bouwontwikkelingen uit jaren 2010 (7). Op onderstaande kaart zijn deze deelgebieden
weergegeven.

Bestemmingsplan "Heerjansdam en bedrijventerrein Gors" (vastgesteld) 9



Deelgebieden plangebied ‘Heerjansdam en bedrijventerrein Gors'

Dijklint ringdijk Heerjansdam (1)

Dit deelgebied wordt gevormd door de bebouwing langs de Dorpsstraat en een gedeelte van de
Molenweg ter hoogte van het Dorpsplein. De bebouwing heeft voornamelijk een individueel karakter en is
nadrukkelijk op de dijk georiénteerd. De afwisselende en soms kleinschalige bebouwing schept samen
met de ligging en duidelijke oriéntatie op de dijk een samenhangend beeld. Het dijklint langs de ringdijk
vormt een belangrijk onderdeel van de ruimtelijke structuur van het dorp Heerjansdam en heetft
bijzondere cultuurhistorische waarde. De opbouw van de panden bestaat uit een onderbouw van één of
ten hoogste twee bouwlagen met zadeldak. De gewels zijn representatief en hebben een traditionele
opbouw. Rooi- en noklijnen lopen meestal evenwijdig aan de dijk. De detaillering is meestal eenvoudig
maar zorgwldig. Het kleur- en materiaalgebruik is traditioneel.

Seriematige dorpsuitbreiding (2)

Het grootste gedeelte van het dorp kan gekenmerkt worden als seriematige dorpsuitbreiding. Het gaat
globaal om de bebouwing ten noorden van de Dorpsstraat. De opzet van deze uitbreidingen is in het
algemeen ruim en heeft door de woor- en achtertuinen een groen karakter. Er is sprake van een heldere
stedenbouwkundige structuur in één tot twee lagen met kap. Tussen de woningen zijn school- en

10 Bestemmingsplan "Heerjansdam en bedrijventerrein Gors" (vastgesteld)



voorzieningengebouwen gerealiseerd. Aan de noordoostkant van het woongebied is een
wolkstuinencomplex aanwezig, dat eveneens tot het plangebied behoort.

De herhaling van het woningtype is kenmerkend. De eenvoudige woning met kap komt zowel wijstaand,
in twee onder één kapvorm als in rijen voor. Per straat wlgt de bebouwing dezelfde aaneengesloten
rooilijn en is deze gericht op de belangrijkste openbare ruimte. In de openbare ruimte zijn twee grote
groengebieden tussen de Dominee J.A. Visserstraat en de Groene Zoom kenmerkend (Groene Zoom).
Er zijn in het algemeen geen bijzondere cultuurhistorische waarden in dit gebied aanwezig. De
architectuur is gebaseerd op herhaling van het woningtype. De meeste woningen hebben een bakstenen
onderbouw met een zadeldak. De nokrichting loopt evenwijdig aan de voorgevel. Schoorstenen en
herhaalde gewvelelementen geven ritme aan het straatbeeld. De materialisering en detaillering is vaak
eenwoudig. Het kleurgebruik is per cluster in samenhang.

Individuele uitbreidingen (3)

Deze uitbreidingen komen in Heerjansdam wvoor als uitbreiding van het dijk- en dorpslint en langs de
randen van seriematige woongebieden. De bebouwing is over het algemeen gevarieerd en bestaat uit
eenwoudige (semi)vrijstaande woningen tot grotere villa's. Deze gebieden hebben een planmatige opzet
maar de woningen zijn in een losser verband ten opzichte van elkaar gebouwd. De woningen staan wrij,
meestal midden of iets achter op de kavel. De bebouwing is georiénteerd op de weg, waarbij de
rooilijnen enigszins verspringen. De woningen zijn individueel en soms zeer gedifferentieerd
wormgegeven. Soms komt ook beperkte herhaling van een woningtype voor. De opbouw van de woningen
bestaat meestal uit één tot twee bouwlagen met een hellend of plat dak. Er komen verschillende
kapwvormen voor. Veel woningen hebben mee-ontworpen op-, aan- en uitbouwen zoals erkers of carports.

De detaillering van de gebouwen is meestal van gemiddeld niveau, maar ook zeer zorgwldig ontworpen
en rijke details komen voor. De materialisering is vaak traditioneel met eigentijdse accenten en
versieringen. Het kleurgebruik is over het algemeen terughoudend.

Woonwijken jaren '90 en '00 (4)

Woonwijken uit de jaren '90 en '00 hebben een heldere structuur, gevarieerde woningen en een open
karakter. De architectuur van de woningen is gebaseerd op herhaling in clusters of rijen met behoud van
de individualiteit. Mede door variatie tussen rijen en clusters is het beeld afwisselend. Clusters hebben
veelal hun eigen sfeer. De woningen zijn gericht op de belangrijkste openbare ruimte. De overgang
tussen openbaar en privé is vaak zorgwldig vormgegeven. Appartementengebouwen staan wrij op de
kavel en hebben een torenachtig volume waarvan de hoogte varieert.

De architectuur van de woningen is verzorgd en de detaillering zorgwildig en eenvoudig. Het materiaal-
en kleurgebruik is samenhangend.

Bedrijventerrein Gors (5)

Het bedrijventerrein Gors ligt ten zuiden/zuidwesten van de dorpskern. Het terrein strekt zich uit vanaf
ca. 100 meter zuidelijk van de Dorpsstraat nabij de Waal in zuidelijke richting tot aan de Oude Maas.
Op het terrein zijn verschillende bedrijven gelegen. Het meest noordelijke deel van het bedrijventerrein,
zuidelijk van de Dorpsstraat, is recent gesaneerd en hier wordt fase 1 van de ontwikkeling Havenkant
gerealiseerd. Deze transitie naar woningbouw is in het wvoorliggende bestemmingsplan opgenomen. Een
klein gedeelte ten noorden van de Randweg bestaat uit een verouderd bedrijventerrein waarop enkele
bedrijven aanwezig zijn. Ten zuiden van de Randweg is het bedrijventerrein recenter aangelegd en zijn
grotere bedrijfskavels aanwezig. Het meest zuidelijke gedeelte van het terrein bestaat uit een kleine
binnenhaven ten behoeve van de daar aangrenzende bedrijven. Het terrein ligt aan weerszijden van de
industrieweg en wordt via deze weg op de Randweg ontsloten.

Begraafplaats en volkstuinen (6)

Aan de noordwestkant van het plangebied aan de Molenweg is een begraafplaats aanwezig en in de
noordoostelijke hoek, grenzend aan het buitengebied is een wlkstuinencomplex aanwezig. Deze twee
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grootschalige niet-woonfuncties hebben een eigen, onderscheidend landschappelijk-stedenbouwkundig
karakter en kennen een relatief groot ruimtebeslag. De bebouwingsdichtheid is laag. De functies zijn
ruimtelijk en landschappelijk duidelijk te onderscheiden van de omliggende woongebieden. Met name de
begraafplaats heeft een behoudenswaardig groen karakter, dat bijdraagt aan de ruimtelijke uitstraling
van de omgeving.

Recente (woning)bouwontwikkelingen (7)

In Heerjansdam hebben in het afgelopen decennium twee grotere transformatieontwikkelingen
plaatsgevonden. Beide zijn ten tijde van deze bestemmingsplanherziening nog in ontwikkeling. Het
betreft aan de westkant van het plangebied, ten zuiden van de Dorpsstraat, de ontwikkeling van een
nieuw woongebied op een voormalig onderdeel van bedrijventerrein Gors. De woningbouw bestaat
overwegend uit rijwoningen en geschakelde woningen in een eenduidige, moderne architectuur. De
tweede ontwikkeling betreft de realisatie van een voorzieningencluster tussen de Sportlaan en de
Dorpsstraat, nabij het oude dijklint. Deze ontwikkeling is gebaseerd op het 'Masterplan
Voorzieningencluster Heerjansdam 2010’ en is gefaseerd uitgewoerd. In het woorzieningencluster zijn
maatschappelijke functies (basisschool, sporthal, educatief plein, woon-zorgcentrum) met woningen
verweven. De laatste, momenteel in uitvoering zijnde, fase betreft de ontwikkeling van (patio)woningen
aan de oostkant van het cluster.

Monumenten en beeldbepalende elementen

Het karakter en de kwaliteit van Heerjansdam worden mede bepaald door de in het dorp aanwezige
beeldbepalende panden en elementen langs de wroegste bebouwingslinten Dorpsstraat en Molenweg.
Het sterkst is dit zichtbaar langs de Molenweg, waar het beeld wordt bepaald door de Hervormde Kerk
(rijksmonument), de pastorie en de woegere ambtswoning van de burgemeester en de toegangspoort tot
de begraafplaats (rijksmonument). Naast de rijksmonumenten kent Heerjansdam meerdere
beeldbepalende panden, met name aan de Dorpsstraat, die de status hebben van gemeentelijk
monument. De monumenten zijn op de verbeelding aangegeven door middel van een aanduiding. In het
plan zijn de aanduidingen 'specifieke bouwaanduiding — gemeentelijk monument' en 'specifieke
bouwaanduiding — rijksmonument'.

Rijksmonumenten

* Molenweg 6, kerkgebouw en kerktoren
* Molenweg 23a, poortgebouw
* Molenweg 64, korenmolen.

Gemeentelijke monumenten

* Dorpsstraat 1, gemaal

* Dorpsstraat 20, 22, 24 en 26, arbeiderswoningen

*  Dorpsstraat 30, boerderij

* Dorpsstraat 55, dijkhuis met schuur en zwingelkeet

* Dorpsstraat 99, dijkhuis met bedrijfsgedeelte

* Dorpsstraat 155, dijkhuis met koetshuis annex paardenstal

* Dorpsstraat 177, voormalige opslagloods spuitwagen brandweer
*  Molenweg 12, woning

*  Waalpad 2, villa.

(NB: voormalig gemeentehuis en Carillon aan de Dorpsstraat 33 behoren niet tot het onderhavige
plangebied)
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2.3 Ruimtelijke en functionele analyse

In Heerjansdam is sprake van een rustig, dorps woonmilieu, waar de meeste basisvoorzieningen
aanwezig zijn. In relatie tot de omvang van de kern is er sprake van een behoorlijk voorzieningenniveau.
De meeste basiswoorzieningen zijn aanwezig (basisscholen, supermarkt, huisarts, tandartsen,
bibliotheek, dorpshuis, sportzaal, cultureel centrum, jeugdhonk en dergelijke). Bovendien zijn er
woorzieningen die een regionale functie hebben, waaronder het zwembad, de sportvelden en de manege.
Relaties in de dagelijkse sfeer zijn er van oudsher vooral met het nabijgelegen Barendrecht, hoewel ook
voorzieningen in Zwijndrecht worden gebruikt. Het rustige dorpse woonmilieu is een bijzondere kwaliteit,
zeker gezien de ligging op een steenworp afstand van het verstedelijkt gebied van de Randstad. Alle
andere kernen in de omgeving hebben een flinke stedelijke groei doorgemaakt, terwijl Heerjansdam een
dorp met een eigen, dorpse identiteit is gebleven. Het rustige wonen in Heerjansdam wordt over het
algemeen als bijzonder plezierig ervaren. Dat neemt niet weg, dat het woonmilieu aandacht behoeft als
gewolg van aspecten, zoals geluid en weiligheid in verband met de spoorwegen in de omgeving.
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2.3.1 Verkeer

De kern is van oudsher ontstaan langs twee dijkwegen: de Dorpsstraat en de Molenweg. Deze wegen
wvormen ook nu nog de hoofdontsluitingswegen binnen de kern, samen met de Sportlaan en De Manning.
De woonwijken zijn met radiale buurtontsluitingswegen opgehangen aan de twee oorspronkelijke
hoofdassen. De Boomgaardweg verbindt de kern met de Randweg aan de zuidzijde. In westelijke
richting sluit de Randweg aan op de rondweg van Barendrecht en in oostelijke richting via de
Dorpsstraat en de Develsluis op de Lindtsedijk/Lindeweg richting Zwijndrecht. Naar het noorden wordt
de kern ontsloten via de Molenweg die aansluit op de Langeweg. Vrijwel de gehele kern is inmiddels
opgenomen binnen een 30 km/uur-zone. De in de jaren '90 ten zuiden van de kern aangelegde Randweg
heeft geleid tot een sterke verbetering van de verkeersstructuur in de kern. De Randweg heeft de kern
namelijk voor een belangrijk deel ontlast van hinder ten gewlge van doorgaand (sluip)verkeer op met
name de Dorpsstraat. Daamaast heeft de herinrichting van de wegen in het afgelopen decennium, onder
meer het instellen van éénrichtingsverkeer, ook een belangrijke bijdrage geleverd aan de beperking van
het doorgaande verkeer binnen de kern. Verder heeft de aanpak van de wegen in het kader van het
startprogramma Duurzaam Veilig de verkeers\eiligheid bevorderd. Ondanks deze structurele verbetering
van de verkeersstructuur is er nog altijd sprake van enkele knelpunten. Het gaat hierbij met name om
parkeerknelpunten als gewolg van de toename in het autobezit.

Langzaam verkeer

In de huidige situatie wordt het langzaam verkeer zowel \ia fietspaden als gemengd met het
gemotoriseerd verkeer afgewikkeld. Binnen de kern vindt hoofdzakelijk gemengde afwikkeling plaats op
de erfontsluitingswegen met een 30 km/uur-regime. Langs de Molenweg is een fietswoorziening
gerealiseerd vanwege de gevaarlijke situatie bij gemengde afwikkeling op deze weg. De verbinding met
de meest zuidelijk woonwijken gaat over de Sportlaan en de smalle Dorpsstraat.

Zowel aan de zuid- als aan de noordzijde van rangeerterrein Kijfhoek loopt een fietspad, dat
Heerjansdam met Zwijndrecht verbindt. Ook aan de zuidzijde van het dorp bevindt zich een fietspad over
het Borgmanpad. Dit fietspad loopt van Heerjansdam parallel aan de Oude Maas naar het
recreatiegebied 'Oude Maas'. Ook de Lindeweg wordt veel door fietsers gebruikt richting Zwijndrecht. De
fietsroutes \ia de fietspaden langs het rangeerterrein Kijthoek en de Lindeweg maken onderdeel uit van
schoolroutes. De fietsroutes richting Barendrecht lopen via de Noldijk en de Ziedewijdse Dijk en de
Molenweg en de Stationsweg.

Parkeren

Het parkeren binnen het plangebied vindt voor een groot deel plaats langs wegen en woonstraten en op
parkeerterreinen. Een deel van de woningen beschikt over parkeerplaatsen op eigen terrein of
garageboxen nabij de woonblokken. Het toegenomen autobezit in het dorp zorgt voor de nodige
parkeerproblematiek in de nauwe straten en op de dijkwegen van Heerjansdam.

Openbaar vervoer

De bereikbaarheid per openbaar vervoer is beperkt. Heerjansdam beschikt niet over een eigen
treinstation. Het dorp is per openbaar venvoer ontsloten door een (buurt)buslijn naar en van Heerjansdam
vanuit Zwijndrecht en Barendrecht. In de avond en in het weekend is deze dienst op afroep beschikbaar.
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2.3.2 Groen-en waterstructuur

Heerjansdam heeft een groen karakter. De randen hebben een relatie met de landschappelijke omgeving
(Waal en poldergebied) en het dorp zelf heeft bijzondere groenplekken. De belangrijkste groenplekken
zijn de Groene Zoom, de begraafplaats, het plein rondom de kerk en de groenstrook langs de Waal. De
Groene Zoom is een grote groenzone centraal in het dorp met een multifunctionele inrichting in de vorm
van een voetbalveld, speelplek en vijver. De groenzone functioneert daarnaast als kijkgroen voor
omliggende woningen en geeft de omliggende wijk een sterk groen karakter. Gezien de centrale ligging
en de veelheid aan functies van de Groene Zoom kan de groenzone als park aangeduid worden.

Verder komen er in de buurten kleinschalige groenplekken voor: grasveldjes met rondom woningen.
Deze hebben veelal de functie van kijkgroen en gebruiksgroen in de vorm van speelplekjes. Dit groen
draagt bij aan de openheid van de straten, maar ook aan het dorpse karakter.

Groene Zoom

Met betrekking tot de boomstructuur van Heerjansdam valt te constateren, dat slechts op enkele
plaatsen bomen een duidelijk herkenbare structuur vormen. Dit geldt voor de bomen langs de Molenweg
en de Groene Zoom. De bomen rondom de kerk vormen eveneens een opvallende groep binnen de kemn.

Het watersysteem in en rond Heerjansdam wordt bepaald door de Oude Maas, de afgedamde Waal en
de Dewel. De Oude Maas maakt deel uit van het benedenrivierenstelsel. Het bedrijventerrein Gors ligt
direct aan de Oude Maas. De Waal en de Dewel zijn twee voormalige ingedamde riviertakken. De Waal
heeft voor de waterhuishouding de functie van voorraadboezem, van waaruit zoet water kan worden
ingelaten in de polders.

In de kern zelf is naast de aanwezigheid van de Waal wrijwel geen oppendaktewater aanwezig. In het
centrum, in de Groene Zoom, ligt een geisoleerde vijver die gevoed wordt door kwelwater vanuit de
boezem. Aan de zuidzijde van de kern is bij de wltooiing van de wijk 'Zuid' een waterplas aangelegd,
met woningen aan het water.
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Groenzone aan de Waal

In samenhang met het watersysteem speelt het rioleringssysteem een cruciale rol in de afvoer van
afvalwater en hemelwater. Het bebouwd gebied van Heerjansdam is grotendeels voorzien van een
gemengd rioleringsstelsel. Daarbij wordt de neerslag vanaf verhard opperdak tezamen met het
huishoudelijke afvalwater via een rioolpersleiding afgevoerd naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie bij
Zwijndrecht. Het uitbreidingsplan Zuid is voorzien van een verbeterd gescheiden rioleringsstelsel. Er
bevindt zich een aantal riooloverstorten aan de noord- en oostrand van de kern.

Het watersysteem in het plangebied en de riolering kent een aantal kwantitatieve en kwalitatieve
knelpunten. In paragraaf 3.5 wordt hier verder op ingegaan. Voor nieuwe en recente ontwikkelingen is
het gescheiden houden van wiilwater en schoon hemelwater een eis.

2.3.3 Wonen

Wonen vormt de belangrijkste en meest omvangrijke functie binnen het plangebied. De aanwezige
woonbebouwing bestaat uit verschillende typologieén. Paragraaf 2.2.1 geeft hiervan een beschrijving per
deelgebied.

2.3.4 Bedrijven

In het woongebied bevinden zich diverse kantoren en bedrijven aan huis. Het aan huis verbonden
beroep/bedrijf wordt geregeld in de centrum- en woonbestemmingen. Verder bevinden zich in het
plangebied bedrijven in maximaal milieucategorie 2. Deze zijn voornamelijk gesitueerd in het gebied
tussen de Dorpsstraat, het Dorpsplein, de Kromme Nering en de Nijverheidsstraat. Het gaat hierbij
onder andere om een automobielbedrijf en een loodgietersbedrijf. Deze bedrijven zijn bestemd als

bedrijf. Het bedrijventerrein Gors ligt ten zuiden van de dorpskern. Het noordelijke deel is in ontwikkeling
genomen woor woningbouw. Direct ten noorden van de Randweg liggen enkele bedrijven in de lagere
milieu-categorieén, t/m 3.1. Ten zuiden van de Randweg ligt een logistiek bedrijf, een tankstation en een
kantorencomplex. Zuidelijker zijn een grote aannemer en het bedrijf Saricon gevestigd. Dit laatste bedrijf
is gespecialiseerd in de afvoer en ontmanteling van explosieven. Op het terrein is geen sprake van
explosieven opslag. Ten zuiden van de Randweg zijn bedrijven in de hogere milieucategorieén, t/m 4
mogelijk. Met dien verstande dat op een tweetal locaties een bedrijf in de milieucategorie 4.1 is
toegestaan. Deze bedrijven zijn specifiek aangeduid op de verbeelding. Voor een owerzicht van de in het
plangebied aanwezige bedrijven wordt verwezen naar paragraaf 3.3.2.
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2.3.5 Detailhandel, dienstverlening en horeca

In Heerjansdam zijn de woorzieningen geconcentreerd rondom de kerk. Aan de Manning ligt een
supermarkt (Spar). Aan de Kromme Nering en het Dorpsplein zijn horecavoorzieningen gevestigd, zoals
café en zalencentrum Het Dorpshuis, Chinees-Indisch restaurant City Corner en cafetaria Liedorp. Ook
zijn hier onder andere een bakker, kapper, fietsenwinkel, makelaarskantoor en drogist gevestigd.

2.3.6 Maatschappelijke, recreatieve en sportvoorzieningen

De maatschappelijke voorzieningen liggen verspreid over het plangebied. Er is sprake van een
concentratie onderwijsvoorzieningen in de omgeving van de Sportlaan. In het multifunctionele gebouw
RaJuBiBos zijn de openbare basisschool Koningin Julianaschool, Kindcentrum De Rank, yes!
Kinderopvang, Speel-O-Theek en bibliotheek AanZet gevestigd. Tegenover dit gebouw liggen sporthal
Den Dam en woonzorgcentrum Midden-Inn. Op dit moment is de laatste fase van het
voorzieningencluster in ontwikkeling, namelijk de bouw van een woonbuurt met
twee-onder-een-kapwoningen en patiowoningen. Voor deze ontwikkeling is een aparte planologische
procedure afgerond (bestemmingsplan 'Woningbouw Voorzieningencluster Heerjansdam'), die is
ingepast in onderhavig bestemmingsplan.
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Maatschappelijke functies in voorzieningencluster aan de Sportlaan

In Heerjansdam zijn twee kerken aanwezig, een hernvormde kerk aan de Molenweg en een
gereformeerde kerk aan de Dorpsstraat. De algemene begraafplaats van Heerjansdam bevindt zich aan
de Molenweg.
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Hervormde Kerk aan de Dorpsstraat

Op het gebied van medische woorzieningen zijn in Heerjansdam huisartsenpraktijken aan de Sportlaan
en De Manning, een fysiotherapiepraktijk aan De Manning en een tandartsenpraktijk aan De Hoef
gevestigd.

Ten slotte is aan de noordoostkant van het dorp is een wlkstuinencomplex aanwezig, evenals een

gebouw van scoutinggroep De Ooievaars. In het plangebied zijn verder geen grootschalige recreatieve en
sportvoorzieningen aanwezig.
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24 Beheer van de bestaande situatie

Voorliggend bestemmingsplan is grotendeels consoliderend van aard. Dit houdt in dat de bestaande
situatie, zoals die bij het opstellen van het bestemmingsplan bekend of vergund is, is vastgelegd. Dit
houdt echter niet in dat de bestaande ruimtelijke situatie voor de aankomende tien jaar wordt beworen.
Onnodige starheid van het plan moet worden voorkomen. Kleinschalige ruimtelijke ontwikkelingen en
veranderingen binnen de bestaande functie zijn in meerdere of mindere mate mogelijk. Een woning blijft
een woning en een maatschappelijke functie blijft een maatschappelijke functie. Afhankelijk van de
functie worden wel royale of minder royale mogelijkheden binnen de functie gegeven. Wat betreft deze
mogelijkheden streeft de gemeente naar uniformiteit in haar bestemmingsplannen. De geboden
mogelijkheden worden in de nawlgende subparagrafen nader toegelicht.

De verschillende functies zoals die in het plangebied voorkomen zijn veelal bestaande functies. De
gemeente Zwijndrecht heeft voor dit bestemmingsplan een veldinventarisatie uitgevoerd. Door deze
inventarisatie zijn de bestaande bebouwing en het gebruik grondig onderzocht. Reden van deze
inventarisatie is dat er veel onvolkomenheden in het vigerende bestemmingsplan waren en er
onduidelijkheden over het plangebied bestonden. Door de veldinventarisatie is een lijst met
aanpassingen tot stand gekomen. Deze aanpassingen zijn in onderhavig bestemmingsplan verwerkt.

Hieronder wordt ingegaan op de planologische afwegingen die zijn gemaakt bij het opstellen van dit
bestemmingsplan voor enkele belangrijke functies.

2.41 Wonen

De woonfunctie is de meest voorkomende functie in het plangebied. In dit bestemmingsplan wordt deze
functie beheerd binnen de bestemmingen 'Wonen' en 'Centrum' met daarbij de bouwmogelijkheden.
Hierbij is een bouwregeling opgezet welke rekening houdt met de diverse bebouwingscategorieén. De
grenzen aan de bebouwing zijn in dit plan bepaald op basis van datgene dat vanuit stedenbouwkundig
oogpunt maximaal aanvaardbaar wordt gevonden bij de diverse typen. Door dit maximum wordt bereikt
dat het karakter van de diverse straten en wijken in stand blijft: een dicht bebouwd gebied zal dus
dichtbebouwd blijven, maar ruimer opgezette wijken blijven een groener en minder dicht bebouwd
karakter behouden. Wanneer het maximum van de bouwmassa bereikt en wordt om bepaalde redenen
alsnog meer bebouwing gewenst, dan dient hiervoor een afweging te worden gemaakt. Hierbij kan
specifiek worden gekeken naar het bouwplan, de omgeving en de reden waarom het bouwplan wordt
gewenst. Een bouwplan kan worden toegestaan door middel van een afwijking van de bouwregels van
het plan ex artikel 3.6 lid 1 onder ¢ van de Wro (dit geldt ook voor andere functies dan de woonfunctie),
dit betreft een afwijking van het bestemmingsplan door middel van een omgevingsvergunning met
bijbehorend een ruimtelijke onderbouwing. De erfbebouwingsregels sluiten aan op de owerige recente
bestemmingsplannen in de bebouwde kom van Zwijndrecht.

In het vigerende bestemmingsplan voor Heerjansdam ontbreekt een regeling met betrekking tot het
aantal woningen binnen de bestemmingen. Het is echter ongewenst, wanneer er zonder meer woningen
worden toegevoegd. Daarom is in het worliggende bestemmingsplan vastgelegd, dat het op het moment
van terinzagelegging van het bestemmingsplan bestaande aantal woningen niet mag worden vergroot.
Zodoende wordt ongewenste uitbreiding van het aantal woningen voorkomen.

Voorerven

Met het oog op de wens om binnen de gemeente zoveel mogelijk rechtsgelijkheid te creéren, maar
anderzijds bestaande bouwrechten en legale bebouwing te respecteren, is een specifieke regeling voor
bebouwing in voorerven opgesteld. De voorerven hebben in het plan de bestemming Tuin'. Hiertoe
behoren ook de naar openbaar toegankelijk gebied gekeerde zijerven. De regeling is opgesteld
overeenkomstig het gemeentelijk beleid voor bijgebouwen. Op sommige plekken komen aanbouwen op
het voorerf voor, soms van aanzienlijke omvang.
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In beginsel wordt het niet gewenst geacht om méér bebouwing in het voorerf toe te staan dan reeds
legaal aanwezig is. De bouwregels zijn dan ook zo opgezet dat nieuwe aanbouwen en andere
gebouwtjes in het voorerf niet worden toegestaan, met uitzondering van kleine uitbreidingen van het
hoofdgebouw zoals een erker. Dit is in overeenstemming met het gemeentelijke afwijkingenbeleid.
Bestaande legale bebouwing in het voorerf wordt ten behoeve van de rechtszekerheid specifiek op de
verbeelding van het plan opgenomen en mag in de bestaande omvang worden gehandhaafd.

De beschreven systematiek leidt op een aantal percelen tot wijzigingen van de manier waarop aan- en
bijgebouwen op het voorerf zijn bestemd.

Aan-huis-verbonden beroepen en bedrijven

Bij de woonfunctie is er bewust voor gekozen om zogenaamde aan-huis-verbonden beroepen en
bedrijven onder voorwaarden toe te staan. Dit komt tegemoet aan de wens van vele mensen om op
kleine schaal woor zichzelf te beginnen. Van oudsher zijn aan-huis-verbonden beroepen (tandarts,
architect etc.) toegestaan, mits deze ondergeschikt zijn aan de woonfunctie. De woonfunctie dient de
hoofdfunctie van het perceel te blijven. Het is daarom van belang dat het aan-huis-verbonden beroep
kleinschalig is en blijft. Dit houdt onder meer in dat de bewoner van de woning ook de
beroepsuitoefenaar is.

Steeds meer is er echter de waag om ook aan-huis-verbonden bedrijvigheid toe te staan. Gedacht zou
bijwoorbeeld kunnen worden aan een elektricien die zelfstandig opereert. In de garage bij de eigen
woning is een kleine voorraad aan spullen gelegen welke nodig zijn voor het werk. Een dergelijk
kleinschalig bedrijf met een beperkte ruimtelijke uitstraling kan onder specifieke voorwaarden uitstekend
passen in een woonwijk. Vanuit de optiek van het stimuleren van (startende) ondernemers in
woonwijken en het vergroten van de levendigheid in de wijk en het straatbeeld is dit een positieve en
gewenste ontwikkeling.

Excessen, zoals owverlast of parkeer- of verkeersproblemen moeten echter voorkomen worden. Daarom
is ervoor gekozen om enerzijds flexibiliteit te bieden door zowel de aan-huis-verbonden beroepen als
bedrijffsmatige activiteiten van milieucategorie 1 rechtstreeks toe te staan. Hieraan is een aantal strikte
randvoorwaarden verbonden. Zo mag maximaal 30% van de opperdakte van de woning voor deze
doeleinden worden gebruikt, met een absoluut maximum van 50 m2 Verder dient te worden voorzien in
woldoende parkeergelegenheid overeenkomstig het gemeentelijk beleid, dienen problemen in de
verkeersafwikkeling te worden voorkomen, en zijn horeca, detailhandel en bedrijfsmatige activiteiten die
betrekking hebben op het onderhouden en repareren van motorvoertuigen, niet toegestaan. Ook zijn
geen reclame-uitingen toegestaan aan de gevel en de dakrand. Binnen deze voorwaarden worden
aan-huis-verbonden beroepen en bedrijven in een woonomgeving aanvaardbaar geacht, omdat geen
onevenredige aantasting van het woonmilieu plaatsvindt.

Met een binnenplanse afwijking kan het college bedrijven van milieucategorie 2 toestaan. In specifieke
gevallen kan een dergelijk bedrijf in kleinschalige omvang eveneens aanvaardbaar zijn. Aan deze
binnenplanse afwijking zijn aanwllende voorwaarden verbonden.

Voor de woningen die gelegen zijn binnen de gronden die de bestemming 'Centrum' hebben gekregen is
geen specifieke regeling voor beroepen en bedrijven en huis opgenomen. Reden hienoor is, dat de
bestemming 'Centrum' een combinatie van wonen met bedrijven (milieucategorie 1 en 2),
dienstverlening, e.d. al mogelijk maakt. Vanwege de aard van het gebied, wordt een combinatie van
dergelijke functies in het centrumgebied aanvaardbaar geacht.

Tuinen

De tuinen in het plangebied zijn in principe particuliere, niet openbare gronden, waar nauwelijks of geen
bebouwing en verhardingen vanuit stedenbouwkundig, verkeerskundig en/of civieltechnisch oogpunt zijn
toegestaan. Zoals eerder aangegeven wordt bestaande legale bebouwing echter gerespecteerd. Het
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"wlbouwen' van het voorerf dient echter te worden voorkomen. Verhardingen zijn ook vanuit
waterhuishoudkundig oogpunt niet gewenst, omdat de hemelwaterafvoer toeneemt als gewlg van de
toename van verhard oppervak. Hierdoor ontstaat versnelde afvoer naar riolering en opperMaktewater. De
riolering wordt extra belast en er moet ruimte gecreéerd worden om hemelwater op te vangen.

De gronden die aangewezen zijn als tuin zijn dus 'tuin' in de gebruikelijke betekenis van het woord en
dienen dat te blijven.

2.4.2 Openbaar gebied (verkeer, verblijf, groen, water, etc.)

De openbare gebieden van het plangebied zijn flexibel bestemd. Dit komt tegemoet aan de alledaagse
gang van zaken, waarbij de inrichting van openbare ruimte regelmatig kan veranderen, en de wens om
de inrichting van het openbaar gebied binnen bepaalde functies flexibel te houden. De loop van een fiets-
of wandelpad, de aanpassing van een bocht in een weg en het verleggen of uitbreiden van een
groenstrook zijn ontwikkelingen die binnen de planperiode op meerdere locaties kunnen voorkomen en
die in beginsel weinig bezwaarlijk zijn uit ruimtelijke en milieuhygiénisch oogpunt. Het openbare gebied
blijft na een dergelijke herinrichting nog steeds een openbaar gebied. Dit bestemmingsplan voorziet dan
ook in de mogelijkheid om dergelijke aanpassingen aan de openbare ruimte te verrichten. Dit uit zich
door ruime bestemmingsvakken "Verkeer - Verblijfsgebied' en flexibele, ruime gebruiksmogelijkheden
binnen deze bestemming. Daar waar nodig, is de begrenzing van het openbaar gebied ten opzichte van
prive-eigendommen in dit bestemmingsplan aangepast.

De grotere groene gebieden in het plangebied die deel uitmaken van de hoofdgroenstructuur van de kemn
zijn als zodanig bestemd (bestemming 'Groen'). De gemeente streeft ernaar om de hoofdgroenstructuur
zoveel mogelijk wij te houden van verharding voor bijvoorbeeld parkeren. Gezien de gewenste flexibiliteit
wordt het algemeen uitsluiten van deze woorzieningen echter niet wenselijk geacht.

De beperkt aanwezige grotere opperdaktewateren in het plangebied hebben de bestemming 'Water'
gekregen. Daarnaast is het gedeelte van het plangebied, dat tot de Oude Maas behoort bestemd als
'Water', met een specifieke bestemming vanwege het karakter van deze waterweg. Ook de haven van
het bedrijventerrein 'Gors' is specifiek bestemd.
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2.4.3 Detailhandel, horeca en dienstverlening

Deze functies zijn binnen het plangebied geconcentreerd in het centrum (rond het Dorpsplein, Kromme
Nering en De Manning) en komen van oudsher voor aan de Dorpsstraat. De functies zijn opgenomen in
de bestemming 'Centrum'. Het ruimtelijk beleid is gericht op het concentreren van voorzieningen in het
gebied Dorpsplein - Kromme Nering - De Manning met het oog op een compacte, heldere en efficiénte
voorzieningenstructuur op een centrale plaats in Heerjansdam. Ondanks dit concentratiebeleid, is het
ongewenst de bestaande woorzieningen aan de Dorpsstraat in hun ontwikkelingsmogelijkheden te
frustreren. Uitgangspunt is om de mogelijkheden voor de versterking van het voorzieningenapparaat te
benutten ten gunste van een vitaal en leefbaar dorp. Beperkte uitbreidingen in het kader van een
gezonde bedrijfsvoering zijn binnen onderhavig bestemmingsplan dan ook mogelijk door middel van een
wijzigingsbevoegdheid onder voorwaarden. Dit is perceelsafhankelijk. Volgens vaste jurisprudentie is het
wolledig vastzetten van de functie niet toegestaan, tenzij daar zéér dringende redenen voor zijn.
Dergelijke situaties komen in dit bestemmingsplan niet voor. Als een functie meer bebouwing wenst dan
binnen dit plan mogelijk is, dan is daarvoor een nieuw afwegingsproces nodig. Medewerking kan worden
verleend aan kleinschalige uitbreidingen tot maximaal 10% en met een maximaal bouwperceel van 200
m2.

Er zijn geen nadere bestemmingsbepalingen opgenomen woor onderscheid tussen verschillende typen
winkels of dienstverlening. Een slagerij past, als winkelvoorbeeld, in ruimtelijk opzicht even goed als een
lampenwinkel.

Horeca is in het algemeen een functie waarbinnen een grote verscheidenheid bestaat aan gelegenheden
waarvan het gebruik in mindere of meerdere mate ruimtelijke consequenties heeft. Een klein theehuisje
heeft bijwoorbeeld een andere verkeersaantrekkende werking dan een bardancing. Er is een
onderverdeling gemaakt in horeca naar vier categorieén (A t/m D). Deze categorieén geven de aard van
de horeca aan, waarbij categorie A de in beginsel lichtste vorm is en categorie D de zwaarste). De
bestaande horeca is overeenkomstig de categorie-indeling bestemd.

Het bestemmingsplan onderscheidt de wlgende categorieén horeca:

» categorie A: lunchroom, koffie/theehuis, ijssalon, cafetaria (snackbar, fastfood-restaurant,
grill-room). Het accent ligt op de verstrekking van al dan niet voor consumptie ter plaatse bereide,
kleine etenswaren;

» categorie B: restaurant (bistro, eetcafé, grand café). Het accent ligt op de verstrekking van
maaltijden voor consumptie ter plaatse;

» categorie C: café, bar. Het accent ligt op de verstrekking van drank;

» categorie D: discotheek, bar-dancing, zalenexploitatie, hotel, partycentrum. Het accent ligt op het
ten gehore brengen van muziek en het gelegenheid geven tot dansen of andere indoor activiteiten.

Deze indeling is tevens in de begripsbepalingen bij de planregels opgenomen. In de bijlagen bij de
regels is ook een nadere toelichting op de categorie-indeling opgenomen. De vergunde terrassen bij de
horeca zijn in het plan bestemd. Daarnaast zijn onbebouwde (gewel)terrassen aansluitend op
horecavestigingen toegestaan.

Specifiek voor horeca is het gemeentelijk beleid gericht op het zoveel mogelijk concentreren van deze
voorzieningen in een kleiner deel van het centrum, namelijk rondom het Dorpsplein en de Kromme
Nering. Voor de nieuwwvestiging van horecabedrijven is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen binnen dit
gebied. Dit gebied is door middel van een gebiedsaanduiding (wijzigingsgebied) begrensd. Nieuwe
horeca kan zich eventueel, onder voorwaarden, vestigen met toepassing van de wijzigingsbevoegdheid.
Dit is gedaan vanwege de ruimtelijke impact die een horecabedrijf kan hebben op de omgeving. De
bewoegdheid kan niet worden toegepast voor zwaardere horeca (categorie D).
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2.4.4 Ambulante handel, markt en evenementen

Een groot deel van het openbaar gebied is bestemd als 'Verkeer - Verblijffsgebied'. Gekozen is wvoor een
flexibele bestemming. Een weekmarkt en ambulante handel zijn binnen deze bestemming algemeen
toegestaan, voor zover het gronden aangrenzend aan een bestemming, waar detailhandel is toegelaten,
betreft. Het is niet wenselijk geacht om strikte plaatsen wor deze functies aan te wijzen.

Evenementen vormen een andere tijdelijke gebruiksvorm in het openbaar gebied. De gemeente
Zwijndrecht beschikt over specifiek beleid met betrekking tot evenementen. Dit is thans opgenomen in
het 'Evenementenbeleid gemeente Zwijndrecht' (22 juni 2021) en de 'Beleidsregels
evenementenvergunning gemeente Zwijndrecht'. Evenementen moeten beschikken over een
evenementenvergunning, waarvan aanwagen aan de hand van het genoemde beleid worden getoetst.
Deze toetsing vindt plaats aan de hand van criteria omtrent de openbare orde, openbare \eiligheid, de
wlksgezondheid en de bescherming van het milieu.

Binnen de gemeente Zwijndrecht zijn in het evenementenbeleid in totaal 8 terreinen aangewezen als
evenemententerrein. Dit zijn de terreinen waar langdurigere evenementen, met een op- en afbouwtijd met
drie of meer dagen, kunnen plaatsvinden. Voor elke locatie heeft de gemeente een locatieprofiel
opgesteld. Daarin is een analyse gemaakt van onder andere de ligging en afmeting van de locatie, in de
omgeving aanwezige functies, de bereikbaarheid (incl. Muchtwegen), de gewenste programmaering, e.d.
Aan de hand daarvan zijn deels ruimtelijk relevante randvoorwaarden gesteld aan evenementen op de
verschillende locaties. Daarbij gaat het om een maximumaantal evenementen, maximale geluidnormen
en maximumaantal gelijktijdige bezoekers. Door het stellen van deze criteria wordt onder andere
wvoorkomen dat het mogelijke gebruik voor evenementen op deze locaties tot onevenredige aantasting
van het woon- en leefklimaat leidt.

In het plangebied zijn twee terreinen aangewezen voor evenementen: het gebied Dorpsplein - Kromme
Nering - De Manning in het dorpscentrum, alsmede het noordelijk deel van de Groene Zoom. Hienoor is
een specifieke regeling in het bestemmingsplan opgenomen, omdat sprake is van een gebruik dat
effecten op de leefomgeving kan hebben en van regelmatig terugkerende aard is. Hierin is enige sturing
gewenst. De ruimtelijk relevante randvoorwaarden, die wolgen uit het evenementenbeleid, zijn in deze
regeling vertaald. In beide gebieden zijn per kalenderjaar (maximaal) 10 evenementen toegestaan. Dit
aantal biedt woldoende ruimte voor vernieuwing, houdt rekening met bestaande evenementen en
wvoorkomt dat er sprake is van een te grote impact op het woon- en leefklimaat, de bereikbaarheid, etc.
in de omgeving. Er is onderscheid gemaakt in 'reguliere’ en 'sterk geluiddragende' evenementen. Voor
sterk geluiddragende evenementen geldt een soepelere geluidnorm. Ter voorkoming van een
onevenredige aantasting van het woon- en leefklimaat is het aantal sterk geluiddragende evenementen
beperkt tot 4 per kalenderjaar op beide locaties. Om dezelfde reden zijn ook restricties gesteld aan de
openingstijden van evenementen op deze locaties, die beide in een omgeving met ook woningen ligging.
Tot slot is een maximum aantal gelijktijdige bezoekers woorgeschreven. Dit aantal is gebasserd op de
beschikbare ruimte, maar ook om onevenredig negatieve ruimtelijke effecten (bijvoorbeeld op het gebied
van parkeren) te voorkomen.

In het bestemmingsplan zijn de wlgende regels opgenomen voor evenementen op deze twee locaties.

Locatie Dorpsplein

Type evenement Max. aantal/jaar Max. aantal Openingstijden Max.
bezoekers geluidbelasting™
Regulier 6 1.720 Ma-za 09:00-23:30 u |70 dB(A)
Z0 13:00-22:00 u 80 dB(C)
Sterk geluiddragend |4 1.720 Ma-za 09:00-23:30 u |75 dB(A)
Z0 13:00-23:30 u 85 dB(C)

*op dichtstbijzijnde gevel van woning/geluidsgevoelige bestemming

Locatie Groene Zoom/De Manning
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Type evenement Max. aantal/jaar Max. aantal Openingstijden Max.
bezoekers geluidbelasting™
Regulier 6 3.000 Ma-za 09:00-23:30 u |70 dB(A)
Z0 13:00-22:00 u 80 dB(C)
Sterk geluiddragend |4 3.000 Ma-za 09:00-23:30 u |75 dB(A)
Zo 13:00-23:30 u 85 dB(C)

*op dichtstbijzijnde gevel van woning.geluidsgevoelige bestemming

Buiten de betreffende 2 evenemententerreinen is het mogelijk dat incidentele evenementen kunnen
plaatsvinden in overeenstemming met het gemeentelijke evenementenbeleid. Incidentele evenementen
zijn ruimtelijk niet relevant en daarom niet geregeld in de planregels van dit bestemmingsplan.

2.4.5 Maatschappelijke voorzieningen

Maatschappelijke voorzieningen zijn van groot belang voor het dagelijkse functioneren en de leefbaarheid
van een woondorp. In de regels zijn de gebruiksmogelijkheden voor deze bestemming daarom ruim
geformuleerd. Dit is gedaan omdat de verscheidenheid aan maatschappelijke voorzieningen groot is.
Ook zijn op sommige locaties relatief ruime bouwvakken opgenomen, een en ander conform het
vigerende bestemmingsplan. Een niet-maatschappelijke functie is pas na een nieuw ruimtelijk-juridisch
afwegingsproces mogelijk op de plaats van de maatschappelijke functie.

2.4.6 Bedrijven

Verspreid over het woongebied bevinden zich enkele bedrijven, die niet als een kleinschalig
aan-huis-verbonden bedrijf kunnen worden beschouwd. Daarnaast bevinden zich bedrijven op het
bedrijventerrein Gors. De toegestane bedrijvigheid is opgenomen in de lijst van bedrijfsactiviteiten
behorende bij dit bestemmingsplan.

In het algemeen geldt wlgens de huidige inzichten dat bedrijven niet zonder meer thuis horen in een
woongebied. Dit geldt in het bijzonder als het categorie 3 bedrijven (of hoger) zijn wlgens de uitgave
"Bedrijven en milieuzonering" van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG). De in de
woongebieden van het plangebied aanwezige bedrijven zijn positief bestemd en betreffen maximaal
categorie 2 bedrijfsactiviteiten. Deze hebben binnen onderhavig bestemmingsplan geen
uitbreidingsmogelijkheden. Als een bedrijf meer bebouwing wenst dan binnen dit plan mogelijk is, of een
ander gebruik c.q. het toelaten van een ander bedrijf, dan is daarvoor een nieuw afwegingsproces nodig.
Een verzoek daartoe wordt terughoudend tegemoet getreden. Voorliggend bestemmingsplan biedt een
strak en terughoudend bouw- en gebruikskader, dat past bij de bedrijfsfunctie in deze omgeving.
Essentieel bij het afwegingsproces zijn de exacte plannen voor extra bebouwing en/of gebruik, de
achtergronden bij die wraag, de relatie met de integrale bedrijfsvoering, de precieze omgevingsfactoren
en diverse overige randvoorwaarden.

Op het bedrijventerrein Gors is de bestaande situatie overgenomen in dit bestemmingsplan.
Bedrijventerrein Gors heeft de bestemming 'Bedrijventerrein' gekregen ter onderscheid van de separate
bedrijfslocaties in de kern. De bestemming 'Bedrijventerrein' is flexibelere opgezet vanwege de aard van
het terrein. Door middel van milieuzonering wordt voorkomen, dat bedrijven op het bedrijventerrein voor
onevenredige owverlast voor de omgeving zorgen. Op het noordelijke deel van het bedrijventerrein zijn
bedrijven tot en met milieucategorie 3.1 toegestaan. Op het zuidelijk deel van het bedrijventerrein zijn
ook bedrijven tot in milieucategorie 4.1 toegestaan. Enkele bedrijven zijn specifiek aangeduid op de
verbeelding.
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25 Ontwikkelingen

Zoals beschreven betreft het voorliggende bestemmingsplan een conserverend plan, waarin geen nieuwe
planologische ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt. Wel is in het plan een aantal recent verleende
omgevingsvergunningen verwerkt, waardoor de planologische situatie in het plangebied geactualiseerd
is. Dit betreft verleende omgevingsvergunning na de vaststelling van het thans \vigerende
bestemmingsplan. Daarnaast hebben enkele bestemmingsplanherzieningen plaatsgevonden op
specifieke locaties.

De wlgende omgevingsvergunningen zijn in het plan verwerkt:

e Rozenlaan 10

Een omgevingsvergunning voor het bouwen van drie woningen op het perceel Rozenlaan 10 te
Heerjansdam (30 juni 2014). Deze omgevingsvergunning is verleend op basis van een
wijzigingsbevoegdheid uit het vigerende bestemmingsplan 'Heerjansdam-Gors'.
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¢ Appelgaard ongenummerd
Een omgevingsvergunning voor drie geschakelde starterswoningen aan de Appelgaard te Heerjansdam.
Deze vergunning is verleend op 12 november 2015.

Bestemmingsplan "Heerjansdam en bedrijventerrein Gors" (vastgesteld) 25



woning A woning B
kavel: 98 m2 kavel: 84 m2

woning C
kavel: 90 m2

Appelgaard

¢ Molenweg 35
Een vergunning om het woonperceel Molenweg 35 te Heerjansdam te splitsen en op het afgesplitste

deel een nieuwe wijstaande woning mogelijk te maken. Deze vergunning is op 6 december 2016
verleend. Op onderstaande afbeelding is de vergunde verkaveling zichtbaar met een bijgebouw op het
woorerf en een verder naar achter gelegen hoofdgebouw met aangebouwd bijbehorend bouwwerk.
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* Industrieweg 11 en 15

Er zijn omgevingsvergunningen verleend voor het verhogen van de maximale goothoogte ten behoeve van
bedrijfsbebouwing aan de Industrieweg 15 en voor een zeer kleinschalige vergroting van het bouwvak
aan de Industrieweg 11. Het bouwMak aan de Industrieweg 11 is dienovereenkomstig aangepast. Ter
plaatse van Industrieweg 15 worden een maximale goot- en bouwhoogte van 10 meter opgenomen (was
respectievelijk 7 en 11 meter).

* Sportlaan 18
Aan de Sportlaan 18 is een omgevingvergunning verleend voor het bouwen van een woning gedeeltelijk

buiten het bouwMak. Het bouwMak wordt aan de oostkant vergroot conform deze vergunning.

*  Perenhof 34

Voor de woning Perenhof 34 is een omgevingvergunning verleend voor het bouwen van een lager
gedeelte van de woning buiten het bouwvak. Het bouwvak wordt aan de zuidkant vergroot conform deze
vergunning. De maximum goot- en bouwhoogte voor dit gedeelte bedragen beide 5 meter.

Daarnaast hebben ontwikkelingen plaatsgevonden, waarbij een bestemmingsplanherziening heeft
plaatsgevonden. Nawlgend worden enkele van deze ontwikkelingen beschreven.

* Dorpsstraat 28
Dit bestemmingsplan is opgesteld om een aantal vergunde bouwwerken alsnog correct te bestemmen

en om een toegangspoort, overkapping en parkeerterrein met vier parkeerplaatsen te legaliseren. Op het
perceel is een bed & breakfast inclusief zwembad vergund. Met het bestemmingsplan is het gebruik
hiervan verbreed: enerzijds is de kleinschalige lunchroom voor derden opengesteld en anderzijds is het
zwembad opengesteld voor zwemlessen aan speciale doelgroepen (maximaal vier personen per
zwemles).
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In het voorliggende bestemmingsplan zijn de regels van het bestemmingplan 'Dorpsstraat 28' vertaald.

e Dorpsstraat 78-80

Dit bestemmingsplan is opgesteld om de realisatie van 4 grondgebonden woningen mogelijk te maken
aan de Dorpsstraat 78-80. Voorheen had dit perceel een Maatschappelijke bestemming en meest
recent is de bebouwing gebruikt als bedrijffsmatige opslag- en stallingsruimte. Het plangebied bestaat
behalve uit twee loodsen en een nagenoeg geheel verhard buitenterrein. Na sloop van de loodsen en
verwijdering van de verharding worden twee wrijstaande woningen en een twee-aaneengebouwde woning
gerealiseerd in het plangebied. Nawolgend is de nieuwe plansituatie weergegeven.

In het woorliggende bestemmingsplan zijn de regels van het bestemmingplan 'Dorpsstraat 78-80'
vertaald.
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¢ Woningbouw voorzieningencluster Heerjansdam

Dit bestemmingsplan voorziet in het oprichten van maximaal 27 woningen ten zuiden van de Sportlaan
op een worheen braakliggend terrein in het centrum van Heerjansdam. De woningen zijn verdeeld over
drie stroken. Het bouwplan is na de herziening van het bestemmingsplan verder ontwikkeld en voorziet
in patiowoningen en geschakelde woningen. De nawlgende afbeelding geeft het bouwplan weer. De
regels van het bestemmingsplan "Woningbouw voorzieningencluster Heerjansdam' zijn in het
voorliggende bestemmingsplan ingepast in de gemeentelijke standaarden. Het bouwplan past binnen
deze regels.
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

31 Rijksbeleid

Nationale Omgevingsvisie (NOVI, 2020)

In het kader van de invoering van de Omgevingswet, die nu gepland staat voor 1 januari 2022, heeft het
Rijk de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) opgesteld. Op die manier wordt inwilling gegeven aan de
verplichting tot het opstellen van zo'n visie zoals die is vastgelegd in art. 3.1 lid 3 Ow. Tot de invoering
van de Omgevingswet heeft dit document de status van structuunisie in de zin van art. 2.3 Wro.

Inhoudelijk gezien bevat de NOVI een langetermijnvisie op de toekomstige ontwikkeling van de
leefomgeving in Nederland. De intentie van het Rijk is om met de NOVI een perspectief te bieden om
grote maatschappelijke opgaven aan te pakken. Bij die opgaven kan worden gedacht grote en complexe
opgaven met betrekking tot klimaatverandering, energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid en
woningbouw.

Een centraal aspect van de NOVI is de focus op een nieuwe aanpak van waagstukken in de fysieke
leefomgeving. Werken op basis van integraliteit met betrekking tot verschillende waagstukken in plaats
van sectorale aanpakken voor individuele waagstukken vormt de kern van deze nieuwe aanpak.

Het streven naar integraliteit dat onderdeel is van de NOVI valt samen in \vier verschillende prioriteiten
waartussen een onderscheid wordt gemaakt in de NOVI, te weten:

* ruimte woor klimaatadaptatie en energietransitie;

* duurzaam economisch groeipotentieel;

» sterke en gezonde steden en regio's;

» toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

Binnen de NOVI worden drie afwegingsprincipes gehanteerd om te komen tot weloverwogen
beleidskeuzes. Die zouden moeten helpen bij het afwegen en prioriteren van verschillende belangen en
opgaven:

* combinaties van functies gaan woor enkelvoudige functies;

* kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal;

* afwentelen wordt voorkomen.

De nationale overheid richt zich in de NOVI op 21 verschillende nationale belangen.

Doorwerking plangebied

Dit bestemmingsplan is conserverend van aard en legt de bestaande planologische situatie vast. Het
bestemmingsplan voorziet niet in nieuwe bebouwing of in nieuw gebruik ten opzichte van de bestaande
legale situatie. Het bestemmingsplan raakt daarmee geen rijksbelangen, zoals opgenomen in de
SVIR.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro, 2011)

In het Besiluit geeft het Rijk de algemene regels aan, waaraan bestemmingsplannen moeten woldoen. In
samenhang met het beleid dat is aangegeven in de Structuunisie, zijn deze regels vooral gericht op het
weilig stellen van de nationale belangen waanvoor, gelet op de belangen, beperkingen gelden voor de
ruimtelijke besluitvorming op lokaal niveau.

Op dit moment zijn in het Barro 14 nationale belangen aangegeven:

1. Rijksvaarwegen;
2. Project Mainportontwikkeling Rotterdam;
3. Kustfundament;

30 Bestemmingsplan "Heerjansdam en bedrijventerrein Gors" (vastgesteld)



Grote Rivieren;

Waddenzee en waddengebied;

Defensie;

Hoofdwegen en landelijke spoorwegen;
Elektriciteitswoorzieningen;

9. Buisleidingen van nationaal belang voor het vervoer van gevaarlijke stoffen;
10. Ecologische hoofdstructuur (thans: Natuur Netwerk Nederland);
11. Primaire waterkeringen buiten het kustfundament;

12. ljsselmeergebied;

13. Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde;

14. Ruimteresenering parallelle Kaagbaan.

© N> oA

Doorwerking plangebied

Geen van de genoemde nationale belangen is van direct belang voor het plangebied, met uitzondering
van Rijksvaarwegen. Het zuidelijk deel van het plangebied behoort tot een Rijksvaarweg (Oude Maas).
De algemene regels genoemd in artikel 2.1 van het Barro zijn van toepassing. De Rijksvaarweg heeft de
specifieke bestemming 'Water - Rivier' gekregen in het plan. De bijbehorende wrijwaringszone heeft
conform artikel 2.1.2 lid 2 Barro een breedte van 25 meter en is op de verbeelding aangeduid met een
gebiedsaanduiding 'wrijwaringszone - vaarwegd'. Binnen deze zone mogen geen nieuwe bouwwerken
worden opgericht zonder toestemming van Rijkswaterstaat, uitgezonderd bouwwerken, geen gebouwen
zijnde met een maximale bouwhoogte van 1 meter.

Het bestemmingsplan is consoliderend van aard. Nieuwe planologische ontwikkelingen worden niet
mogelijk gemaakt. Het bestemmingsplan is niet in strijd met het Barro en de regels uit dit besluit zijn in
het bestemmingsplan vertaald.

Ladder voor duurzame verstedelijking

Om zorgwldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de ladder voor duurzame
verstedelijking in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. De ladder ziet op een
zorgwldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De
ladder is een motiveringsinstrument dat verplicht moet worden toegepast bij elk ruimtelijk besluit dat een
'nieuwe stedelijke ontwikkeling' mogelijk maakt. Wat er onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt
verstaan, is in artikel 1.1.1 Bro bepaald: “De ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of
zeehawenterrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.”
Uit de jurisprudentie komt naar voren dat het wel een nieuwe stedelijke ontwikkeling van enige omvang
moet zijn.

Per 1 juli 2017 is een gewijzigde Ladder in werking getreden. Hierin is de tekst van de Ladder
teruggebracht naar de essentie, namelijk de noodzaak om aan te geven dat de voorgenomen nieuwe
stedelijke ontwikkeling voorziet in een behoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikkeling
niet binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd: “De toelichting bij een bestemmingsplan
dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die
ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand
stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan
worden wvoorzien” (artikel 3.1.6 lid 2 Bro).

Doorwerking plangebied

Voorliggend bestemmingsplan is conserverend van aard, legt de bestaande planologische situatie vast
en woorziet niet in nieuwe bebouwing of in nieuw gebruik ten opzichte van de vigerende en bestaande
legale situatie. Er is geen sprake van een uitbreiding van het ruimtebeslag. Het bestemmingsplan maakt
dan ook geen nieuwe stedelijke ontwikkelingen mogelijk, zoals bedoeld in het Bro. Toetsing aan de
Ladder voor duurzame \erstedelijking is daarmee niet aan de orde.
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3.2 Provinciaal beleid

Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zuid-Holland

Het Omgevingsbeleid van Zuid-Holland omvat al het provinciale beleid voor de fysieke leefomgeving. Het
bestaat uit twee kaderstellende instrumenten: de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening.
Daarnaast zijn in ons Omgevingsbeleid operationele doelstellingen opgenomen, zodat zichtbaar is hoe
de provincie zelf inwlling geeft aan de realisatie van haar beleid. Deze operationele doelstellingen
maken onderdeel uit van verschillende uitvoeringsprogramma's en —plannen, zoals het programma
Ruimte en het programma Mobiliteit.

Met het Omgevingsbeleid van Zuid-Holland streeft de provincie naar een optimale wisselwerking tussen
gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en een goede leefomgevingskwaliteit. Hieraan geven wij richting
door het maken van samenhangende beleidskeuzes, die wlgen uit onze provinciale opgaven. Deze
beleidskeuzes werken door naar uitvoeringsprogramma's en naar regels in de verordening. Het geheel
aan bestaande beleidskeuzes, inclusief de doorwerking naar programma's en verordening, vormt het
provinciale beleid voor de fysieke leefomgeving.

Doorwerking plangebied
Dit bestemmingsplan is conserverend van aard en legt de bestaande planologische situatie vast. Gelet
op de aard van het plan, kan worden vastgesteld dat er in beginsel geen provinciale belangen geraakt.

Het plangebied betreft het bestaand dorpsgebied van Heerjansdam en het daarbij liggende
bedrijventerrein. Binnen dit gebied zijn ontwikkelingen mogelijk, mits de Ladder voor Duurzame
Verstedelijking wordt doorlopen (zie daarover paragraaf 3.1). Het bestemmingsplan maakt geen nieuwe
planologische ontwikkelingen mogelijk.

In het plangebied zijn enkele aanduidingen van toepassing.

Het plangebied ligt binnen een gebied, dat in de Omgevingsverordening is aangeduid met
'beschermingscategorie 2' (groene buffer). Ruimtelijke ontwikkelingen in dit gebied zijn onder
woorwaarden mogelijk. Omdat er geen sprake is van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen, kan een toets
aan deze worwaarden achterwege blijven.

Ten noorden van het plangebied is een molen aanwezig. De daarbij behorende molenbiotoop reikt
gedeeltelijk over het plangebied. In de planregels zijn de daarbij behorende regels vanuit de
Omgevingsverordening vertaald middels een gebiedsaanduiding.

Gelet op het worgaande is het bestemmingsplan in overeenstemming met het provinciaal beleid inzake
de fysieke leefomgeving, zoals vastgelegd in de Omgevinsvisie en Omgevingsverordening.

Visie ruimte en mobiliteit

De provincie integreert met deze visie haar beleid voor mobiliteit en ruimtelijke ontwikkeling, zodat ze
elkaar versterken. Een voorbeeld is het concentreren van stedelijke functies op locaties waar de
bereikbaarheid op orde is en waar nog capaciteit op het mobiliteitsnetwerk beschikbaar is. De provincie
anticipeert op de Omgevingswet, waarin het kabinet de wetgeving voor ruimte, verkeer, water en milieu
integreert. Tegelijk blijven er, ondanks alle raakMakken, ook verschillen bestaan tussen het ruimtelijk
beleid en het mobiliteitsbeleid.

De provincie wil dat wordt voorzien in de maatschappelijke waag naar woningen. Die waag ontwikkelt
zich sinds enkele jaren onomkeerbaar door structurele demografische ontwikkelingen. De groei ontstaat
door buitenlandse migratie en de trek van jongeren naar universiteits-/HBO-steden.

Door de vergrijzing wordt het aandeel ouderen groter. Ook blijven ouderen langer zelfstandig wonen.
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Door dit alles blijft het aantal huishoudens aanzienlijk groeien en betreft die groei per saldo bijna
uitsluitend huishoudens met één inkomen. Die groep zoekt naar betaalbare woningen bij bestaande
voorzieningen. Door het voorgaande vindt huishoudensgroei voor het overgrote deel plaats in de
stedelijke agglomeratie. In delen van het Groene Hart en op de eilanden hoeft de woningvoorraad steeds
minder te groeien; in sommige gebieden daalt het aantal huishoudens al voor 2030.

De woningmarkt is een voorraadmarkt. In het overgrote deel van de waag kan worden voorzien door
(her)gebruik, vernieuwbouw, renovatie, verhuur en verkoop van de bestaande voorraad. In een deel van de
behoefte aan eengezinswoningen kan bijwoorbeeld worden voorzien doordat woningen wijkomen door
verhuizing naar zorgeenheden of door het overlijden van ouderen. De provincie verwacht van gemeenten
dat zij met elkaar in regionale visies vanuit dat perspectief vertrekken. Dat wil zeggen dat inzicht wordt
gegeven in de mogelijkheden die de bestaande voorraad en doorstroming bieden, dat voorraad- en
huisvestingsbeleid worden vastgesteld en dat daaruit wlgende acties worden geformuleerd. Het
bouwprogramma is het sluitstuk, dat wolgt uit kwalitatieve en kwantitatieve behoefteramingen en uit de
woorziene ontwikkeling van voorraad en de bewoning daarvan.

De provincie biedt de gemeenten hiervoor een referentiekader aan via woningmarktverkenningen.
Woningbouw zal voor het grootste deel plaats moeten vinden in de stedelijke agglomeratie. Maar ook
daarbuiten is er bouwbehoefte. Het grootste deel van de bouwbehoefte betreft woningen in een
centrumstedelijk, buitencentrum- of centrumdorps milieu. Maar ook in andere milieus moet worden
bijgebouwd. De provinciale kwantitatieve en kwalitatieve behoefteramingen, die eens per drie jaar worden
geactualiseerd, vormen een referentiekader voor het gesprek tussen provincie en regio’s over de
actualisering van regionale woonvisies. De hoofdlijnen van dat kader staan in het Programma ruimte.

Het accent van de bouwbehoefte op stads- en dorpscentra en hun directe omgeving, past goed bij de
ruimtelijk gewenste ontwikkeling van Zuid-Holland. Als op die plaatsen wordt gebouwd, kunnen
voorzieningen beter worden benut of versterkt (HOV), de leefbaarheid en agglomeratiekracht worden
versterkt en de groene ruimte worden gespaard.

Door de structurele veranderingen in de behoefte is de afzet van de woningbouw waarin de huidige
plannen voorzien niet altijd zeker. Veel plannen zijn hard nodig om de benodigde productie te halen.
Maar ook zal in een deel van die plannen prijsklasse en/of woonmilieu moeten worden aangepast op de
actuele regionale behoefte, opdat de woningen ook afgezet zullen worden en het woningtekort kan
worden ingelopen. Gemeenten en regio’s zijn aan zet, met als primaire partners corporaties en
ontwikkelaars. Regionale samenwerking en onderlinge afstemming zijn nodig. Daarmee wordt
voorkomen dat partijen op elkaar wachten met het aanpassen van plannen. De uitgangssituatie verschilt
per regio. In het Programma ruimte zijn regiospecifieke hoofdlijnen gegeven voor actualisering van
regionale \isies. Als plannen niet voor de planhorizon van deze visie (2030) tot ontwikkeling komen, is
heroverweging van bestemmingsplannen aan de orde.

Doorwerking plangebied

Dit bestemmingsplan is conserverend van aard en legt de bestaande planologische situatie vast. Er
worden geen nieuwe woningen mogelijk gemaakt, maar juist wordt het bestaande aantal woningen in
het plan vastgelegd. Gelet op de aard van het plan, kan worden vastgesteld dat dit niet strijdig is met de
visie. Een toets aan het Programma ruimte 2016 kan derhalve achterwege blijven.

3.3 Gemeentelijk en regionaal beleid

Structuurvisie Zwijndrecht 2010: ‘de ondernemende tuinstad' (2010)

Op 16 februari 2010 heeft de gemeenteraad de nieuwe Structuunisie 2020 vastgesteld: 'de
ondernemende tuinstad'. In haar ruimtelijk beleid voor de periode 2010-2020 jaar kiest Zwijndrecht voor
kwaliteit, voor een stevige rol in het netwerk van de regio Drechtsteden en voor versterking van haar
eigen identiteit. Speerpunten voor de komende jaren zijn de versterking van het aanbod van woningen
voor iedereen, aantrekkelijke vestigingslocaties voor bestaande en nieuwe bedrijven en een blijvend
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goede bereikbaarheid vanuit de Randstad en vanuit het zuiden van het land.

Heerjansdam

In de structuunvsie is ook de ontwikkelingsrichting voor Heerjansdam opgenomen. Voor Heerjansdam
wordt gestreefd naar: 'Een dijk van een dorp met een groen-recreatief karakter'. De ligging in het
landelijk gebied, omgeven door water en weidse polders, maakt dat Heerjansdam een groene enclave is
in de Drechtsteden. De dijkstructuur loopt als een ring om Heerjansdam heen. In de wegenstructuur zijn
de Dorpsstraat, de Lindeweg en de Lindtsedijk belangrijk. De Lindtsedijk vormt de verbinding met
Barendrecht, de A29 en Zwijndrecht, de Molenweg ontsluit Heerjansdam richting de A16.

Heerjansdam heeft recreatieve potenties, die momenteel slechts in beperkte mate worden benut. De
verbetering van de aansluiting van de groene schil van Heerjansdam op het buitengebied draagt bij aan
een wersterking van het open karakter en recreatieve functie van het buitengebied en aan de
toegankelijkheid van het dorp.

De gemeente zal deelvisies opstellen voor de groene omzoming van Heerjansdam, het dijklint
(Lindtsedijk), de Polder Buitenland, de polders Grote en Kleine Lindt en de Lage en Hoge Nesse. Voor
de \isie woor het gebied rond de Langeweg vindt samenwerking en afstemming plaats met Ridderkerk en
Hendrik-ldo-Ambacht. Eén van de opgaven van de deelgebiedvisies is het vinden van locaties voor de
recreatie- en natuuropgaven, mede vanuit de landinrichting van |Jsselmonde en de globale
herinrichtingsplannen voor de compensaties van de aanleg van de hogesnelheidslijn.

Sfeer en woonprofiel

In de Structuunisie is beschreven, dat Heerjansdam een bloeiende dorpsgemeenschap met een sterke
sociale samenhang. De korte lijnen maken veel activiteiten en initiatieven mogelijk. Het verenigingsleven
bloeit en de mensen kennen elkaar en zorgen waar nodig voor elkaar. Heerjansdam is een gewilde
plaats om te wonen, vooral bij de meer kapitaalkrachtige burgers. Het biedt als enclave in het groen
mogelijkheden voor de vestiging van mensen die in de Drechtsteden in onwldoende mate aanwezig zijn.
De prijzen voor koopwoningen zijn dan ook hoger dan elders in Zwijndrecht. Dit woonprofiel leidt tot het
dilemma dat er onvoldoende mogelijkheden zijn voor starters en mensen in de eerste gezinsfase die in
Heerjansdam willen blijven wonen. Omdat een wvoortzetting van deze trend kan leiden tot een
onevenwichtige bewolkingssamenstelling en vermindering van de \italiteit van Heerjansdam, streeft de
gemeente Zwijndrecht naar een lokale differentiatie van het woningaanbod. Deze differentiatie vindt
plaats in relatie tot het overige woningaanbod in Zwijndrecht.

Economisch profiel

Tussen het dorp en de Oude Maas ligt het bedrijventerrein Gors. Om Heerjansdam meer naar het water
te kunnen ontwikkelen, wordt Gors Noord getransformeerd naar woningbouw. Delen van Gors Noord zijn
en worden inmiddels herontwikkeld. Deze delen hebben in het voorliggende bestemmingsplan een
woonbestemming gekregen. Aan deze opgave vanuit de Structuunisie is derhalve gewolg gegeven. Gors
Zuid zal binnen de looptijd van deze structuunisie en overigens ook de planperiode van voorliggend
bestemmingsplan zijn huidige functie behouden. Om geen eenzijdig woonmilieu te creéren zal de
gemeente bedrijven die zich in Heerjansdam willen vestigen ondersteunen.

Voorzieningenniveau

In Heerjansdam bestaat tewedenheid over het relatief hoge wvoorzieningenniveau. Ter behoud en daarmee
versterking van het voorzieningenniveau, zijn in de afgelopen jaren twee basisscholen, de bibliotheek, de
kinderopvang en de speel-o-theek geclusterd op het educatief plein aan de Sportlaan. Ook is een
woon-zorgcomplex opgericht, dat deel uitmaakt van het voorzieningencluster. Deze ontwikkelingen zijn
doorvertaald in het voorliggende bestemmingsplan. De afronding van het voorzieningencluster betreft de
ontwikkeling van woningen op het braakliggende terrein aan de oostkant van het cluster. Deze
woonbuurt is momenteel in ontwikkeling. Hiervoor is een separate bestemmingsplanherziening
doorlopen. Ook deze herziening is in het voorliggende bestemmingsplan doorvertaald.
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Maatschappelijke veranderingen zorgen ervoor dat het commerciéle wvorzieningenniveau van het dorp
onder druk komt te staan. Dit is zichtbaar in de slecht onderhouden openbare ruimte. Om een
neerwaartse spiraal te voorkomen, zet de gemeente in op stimulering en concentratie van commerciéle
voorzieningen rondom de supermarkt.

Met enkele recente ontwikkelingen zoals hiervoor beschreven, die in het voorliggende plan zijn
opgenomen, wordt inwlling gegeven aan de wens om het voorzieningenniveau te versterken. Daarnaast
wordt in dit bestemmingsplan het gezondheidscentrum aan de Manning opgenomen. Deze functie zorgt
eveneens voor een versterking van het voorzieningenniveau.

Structuurvisie Heerjansdam 2030 (november 2006)

Deze visie richt zich op hoofdkeuzes en hoofdlijnen van de gewenste toekomstige ruimtelijke
ontwikkeling voor het dorpsgebied van Heerjansdam en directe omgeving. De structuunisie is een
belangrijke bouwsteen voor nieuw op te stellen bestemmingsplannen of herzieningen. Het
ontwikkelingsbeeld 2030 met betrekking tot wonen, werken, voorzieningen, water, groen, recreatie en de
toekomstige ruimtelijke structuur komen in de visie aan bod. De centrale \isie richt zich op behoud en
ontwikkeling van Heerjansdam als rustige woonkern in een verder recreatief te ontwikkelen
aantrekkelijke groene omgeving, met cultuurhistorie, water en ecologie als leidraad bij verdere
ontwikkelingen.

Kernpunten van de visie op het huidige dorpsgebied zijn de wlgende:

* instandhouding en waar mogelijk versterking van de concentratie van winkelvoorzieningen in het
centrum (Kromme Nering/Dorpsplein/Manning);

» clustering van sociaal-culturele, onderwijs- en zorgwoorzieningen op korte afstand van het
(winkel)centrum (Sportlaan), met het oog op wederzijdse ondersteuning en een compacte, heldere
en efficiénte voorzieningenstructuur op een centrale plaats in Heerjansdam;

* instandhouding van het centrale groenelement in het woongebied (Groene Zoom) en versterken van
de recreatieve gebruiksmogelijkheden, met behoud van het open karakter;

* erbeteren van de langzaamverkeersverbindingen;

* uitweren van een gerichte verkenning naar praktische oplossingsmogelijkheden voor de
parkeerknelpunten in het woongebied;

* onderzoek naar mogelijkheden van vernieuwing van oudere gedeelten van de woningvoorraad;

* een nieuwe bij de plek passende functie voor de locatie van het gemeentehuis nu dit niet de
optimale locatie is voor een woonzorgcomplex.

De bouwmogelijkheden binnen het huidige dorpsgebied en daarmee het plangebied van voorliggend
bestemmingsplan, zijn zeer beperkt. Voorop staat dat het dorpse en groene karakter in stand blijft bij
het benutten van bouwmogelijkheden. Ontwikkelingslocaties zijn:

* locatie aan de Sportlaan: realisatie van een woonzorgcomplex, in samenhang met (aanwezige)
sociaal-culturele, onderwijs- en welzijnsvoorzieningen en verplaatsing van bibliotheek (brede school);

* locatie aan de Rozenlaan komt, ingeval van verplaatsing van de bibliotheek, in aanmerking voor
woningen, met daarbij bijzondere aandacht voor het parkeren;

* locatie ten noorden van de Dorpsstraat: verkenning naar mogelijkheden van (enige)
woningnieuwbouw in de zone (achterterreinen) tussen Dorpsstraat en Julianastraat;

* verder incidenteel de mogelijkheid van kawels voor een of enkele woningen (0.a. aan de Dorpsstraat).

Verder zet de structuunisie in op het opnieuw vormgeven en afronden van de groen-blauwe
noordoostrand van het dorp, de versterking van de Waaloewer als recreatief uitloopgebied en het verder
ontwikkelen van de Dorpsstraat tot een karakterwlle straat met een functie voor wonen, ambachtelijke
en dienstverlenende bedrijfies en voorzieningen met een hoge beeldkwaliteit.

Doorwerking plangebied
In dit bestemmingsplan zijn de ontwikkelingen aan de Sportlaan en aan de Rozenlaan, zoals hierboven
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beschreven, meegenomen. Daarvoor zijn reeds planologische procedures doorlopen. Beide locaties zijn
direct bestemd.

Ten aanzien van de kernpunten van de visie, kan worden vastgesteld dat de regeling in het
bestemmingsplan concentratie van winkelvoorzieningen in het centrum waarborgt. Door middel van een
flexibele regeling in de bestemmingen van het openbaar gebied (verkeers-, groen- en
waterbestemmingen), bestaan er mogelijkheden voor het verbeteren van de
langzaamverkeersverbindingen in het dorp. Op enkele plekken is dat in de afgelopen jaren reeds
gebeurd.

Geconcludeerd wordt, dat het bestemmingsplan in overeenstemming met de structuunisie is.

Woonvisie 2017-2031: 'Goed wonen in de Drechtsteden’

De Drechtsteden (Alblasserdam, Dordrecht, Hendrik-ldo-Ambacht, Papendrecht, Sliedrecht en
Zwijndrecht) hebben op 12 december 2017 de Woonvisie Drechtsteden 2017-2031 'Goed wonen in de
Drechtsteden' vastgesteld. De Woonvisie maakt onderdeel uit van de bredere, integrale aanpak die in de
'Groeiagende 2030: goed leven in de Drechtsteden’ is verwoord.

De gemeenteraden van de Drechtsteden zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van de Woonvisie door
deze te vertalen en concretiseren met de plaatselijke situatie inachtnemend. De Woonvisie, inclusief
lokale uitwerking, vormt vervolgens het kader voor concrete initiatieven en voor de afspraken met
woningcorporaties in de regio.

Met de Woonvisie beoogt de Drechtraad een kwalitatief hoogwaardig woningaanbod te realiseren voor
een doelgroep die in een duurder segment, goed bereikbaar, met meer ruimte en met moderne
stedelijke voorzieningne in de omgeving wil wonen. De zeven gemeenten gaan gezamenlijk de
inspanningsverplichting aan om circa 15.000 nieuwe woningen in de regio te realiseren, naast de
autonome groei van de Drechtsteden. Ook in kwalitatief opzich zijn verschillende concrete opgaven
benoemd, onder meer op het gebied van duurzaam bouwen en bouwen voor bijzondere doelgroepen.

De Drechtsteden functioneren in grote mate als één woningmarkt. Daarom vindt regelmatig regionale
afstemming over de woningbouwprogramma's plaats. Hiertoe is in juni 2017 de rapportage 'Wonen in de
Drechtsteden 2017' opgesteld. Uit dit onderzoek wolgt onder meer dat een toename van het aantal
huishoudens wordt verwacht (van 125.000 naar 134.500 in 15 jaar), dat verschuivingen in de
samenstelling van huishoudens zichtbaar zijn, dat het aantal koopwoningen met een waarde boven de €
250.000,- relatief klein ligt en er een kwantitatief tekort van ongeveer 2.000 woningen in de regio
gesignaleerd is.

Doorwerking plangebied

Gezien de consenverende aard van dit bestemmingsplan, worden er geen directe
transformatiemogelijkheden geboden en worden geen nieuwe woningbouwontwikkelingen toegestaan.
Dit bestemmingsplan is niet het aangewezen kader voor het realiseren van de opgaven vanuit de
Woonvisie. Eerdere recente transformatieontwikkelingen, waarbij nieuwe woningbouwiniittaieven zijn
opgenomen, zijn in onderhavig bestemmingsplan vertaald. Deze ontwikkelingen dragen bij aan het
realiseren van kwalitatief hoogwaardige woningen en aan het bouwen voor bijzondere doelgroepen
(voorzieningencluster). Het toevoegen van woningen is op basis van dit bestemmingsplan niet
rechtstreeks mogelijk. Het bestaande aantal woningen wordt juist planologisch vastgelegd. Voor nieuwe
woningbouwontwikkelingen dient een separate planologische procedure te worden doorlopen, waarbij
het initiatief kan worden getoetst aan de Woonuvisie.

Het bestemmingsplan is in overeenstemming met de Woonvisie.

Gemeentelijk Verkeers- en Vervoerplan 2016-2030 (2016)
In het Gemeentelijk Verkeers- en Vernvoersplan 2016-2030 (GVVP), vastgesteld in juni 2016, is een
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integrale visie op de toekomst van verkeer en vernvoer in Zwijndrecht verwoord. Het GVVP draagt bij aan
een aantrekkelijk Zwijndrecht, waarin het goed wonen, werken en recreéren is. Bereikbaarheid,
leefbaarheid en weiligheid zijn belangrijk onderwerpen in het plan, evenals goede verkeersdoorstroming,
stimuleren van fietsgebruik en het aanbieden van toegankelijk openbaar vervoer. In het GVVP zijn 8
doelstellingen uitgewerkt voor 2030:

*  Duurzame oplossingen voor lokale en regionale knelpunten in de hoofdwegenstructuur;

* Optimale aansluiting van Zwijndrecht op het (inter)regionale netwerk van hoogwaardige en snelle
openbaar venvoersverbindingen;

* Verbetering van concurrentiepositie van de fiets ten opzichte van de auto, door verdere
kwaliteitsverbetering van het fietsnetwerk;

*  Optimaliseren van verkeersweiligheid rondom scholen, wijkwinkelcentra, zorg- en
welzijnsvoorzieningen en sporttereinen;

* Afname aantal verkeersongevallen;

* Heldere en herkenbare indeling in hoofd- en verblijfswegen;

» Parkeerfaciliteiten beter afgestemd op de parkeerbehoefte van bewoners, bezoekers en
werknemers.

ledere 4 jaar wordt een herziening van het uitvoeringsprogramma opgesteld.

Doorwerking plangebied

In het onderhavige beheergerichte bestemmingsplan heeft het GVVP in beginsel geen directe
consequenties. Uit het GVVP blijkt wel de noodzaak om de parkeerbehoefte en parkeerfaciliteiten beter
op elkaar af te stemmen. In het woorliggende bestemmingsplan is daarom opgenomen, dat in geval van
functiewijziging en nieuwbouw moet worden woldaan aan de gemeentelijke parkeernormen. In beginsel
moet op eigen terrein in voldoende parkeergelegenheid worden voorzien. Bij ontwikkelingen in het
plangebied dient derhalve rekening te worden gehouden met dit beleid door daar waar mogelijk extra
parkeerplaatsen te realiseren. Dit is in de gebruiksregels van de diverse bestemmingen in het
bestemmingsplan opgenomen. Zodoende wordt bij functiewijzigingen geborgd dat woldoende
parkeerplaatsen worden gerealiseerd en aan het parkeerbeleidsplan wordt voldaan. Na eventuele
herziening van het parkeerbeleidsplan binnen de planperiode, is het nieuwe beleid van toepassing. De in
het plan opgenomen bestemmingen voor het openbaar gebied (verkeers- en groenbestemmingen) bieden
de mogelijkheid om, daar waar nodig ter uitvoering van het GVVP of anderszins, parkeervoorzieningen
aan te leggen in het openbaar gebied. Het plan is in overeenstemming met de doelstellingen van het
GVVP.

Groenstructuurplan 2005-2015 (2009)

Het Groenstructuurplan 2005-2015 (25 augustus 2009) geeft een meerjarenvisie op beheer en inrichting
van de openbare ruimte, met speciale aandacht voor de bestaande groenstructuur. Voor de \isie is een
inventarisatie en analyse uitgevoerd naar het groen en aanverwante zaken. De hieruit voortgekomen
knelpunten en potenties vormden aanknopingspunten voor het opstellen van de groenvisie, een
essentieel onderdeel van het Groenstructuurplan. Uit de \isie blijkt dat de hoofdgroenstructuur een basis
biedt voor de ontwikkelings- en beheermaatregelen om het groen in de gemeente aantrekkelijk te maken
en een duurzaam karakter te geven. Met betrekking hierop zijn diverse uitgangspunten geformuleerd om
zowel de hoofdgroenstructuur als de wijkgroenstructuur en het overig groen te handhaven en te
versterken. Het groenstructuurplan maakt onderscheid in hoofdgroenplekken en wijk- en buurtgroen. In
bepaalde gevallen is in het groen deels bebouwing aanwezig.

Doorwerking plangebied

In sommige delen van het plangebied is veel groen aanwezig, zoals de Groene Zoom, de zuidkant van
de Dorpsstraat, langs de oever van de Oude Maas en aan de randen van het dorp. In de navolgende
afbeelding is voor Heerjansdam en de directe omgeving aangegeven welke groenelementen tot de
hoofdgroenstructuur en de wijkgroenstructuur behoren. De hoofd- en wijkgroenstructuren zijn als
zodanig bestemd in dit bestemmingsplan door middel van de bestemming 'Groen'. Het
bestemmingsplan is faciliterend voor het beheer en de mogelijke versterking van deze groenstructuren.
Binnen de bestemmingen 'Groen' en 'Verkeer - Verblijfsgebied' kan daar waar gewenst versterking van
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de groenstructuur plaatsvinden.
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Welstandsnota Zwijndrecht 2013

In de Welstandsnota Zijndrecht 2013 zijn de samenhang in de eigenschappen van gebieden en objecten
vertaald in objectieve beoordelingscriteria die de burger en de bouwplantoetser een houvast moeten
bieden bij het opstellen en het beoordelen van bouwplannen. In de welstandsnota worden vier typen
welstandsregimes onderscheiden.

» regulier versoepeld (uitsluitend de objectgerichte welstandscriteria), zwarte gebieden;
» regulier (gebiedsgerichte criteria), gekleurde gebieden;

*  bijzonder (gebiedsgerichte criteria), rode gebieden;

* welstandswrij (geen criteria), zwart-wit gearceerde gebieden.

De toetsing aan redelijke eisen van welstand wordt in eerste instantie ambtelijk gedaan. Op de
gebiedskaarten is aangegeven welk welstandsregime waar van toepassing is. Wanneer het plan is
gelegen in een gebied met een bijzonder welstandsregime (roodgekleurd) wordt het plan direct
woorgelegd aan de welstandscommissie. Wanneer het plan is gelegen in een gebied met een regulier
versoepeld regime wordt het plan ambtelijk getoetst aan de objectgerichte welstandscriteria. Aan- of
uitbouwen die niet wldoen aan deze criteria worden voorgelegd aan de welstandscommissie, alle
owerige bouwwerken dienen te worden aangepast en worden niet voorgelegd aan de
welstandscommissie. Wanneer het plan is gelegen in een regulier welstandsregime en het plan met een
ruimtelijk model in de nota is opgenomen, wordt er alleen ambtelijk getoetst aan de gebiedsgerichte
welstandscriteria. Wanneer het bouwplan niet wldoet en redelijkerwijs wel kan wldoen aan deze
criteria, dient het plan te worden aangepast en wordt het niet voorgelegd aan de welstandscommissie.

Wanneer er sprake is van een plan met een bijzondere kwaliteit of van een nieuwe ontwikkeling waarbij
de gebieds- en objectgerichte criteria niet toereikend of ambtelijk toetsbaar zijn wordt het plan altijd
wvoorgelegd aan de welstandscommissie. De welstandscommissie toetst dergelijke plannen aan de
gebiedsgerichte criteria en, wanneer deze niet toereikend zijn, aan de algemene welstandscriteria.

Doorwerking plangebied
Het plangebied 'Heerjansdam en bedrijventerrein Gors' beslaat de deelgebieden 35, 36 en 37 en bestaat
grotendeels uit zwarte (regulier versoepeld) en rode gebieden (bijzonder, gebiedsgerichte criteria).

De rode gebieden concentreren zich rondom het oude bebouwingslint van het dorp aan de Dorpsstraat
en Molenweg. In het dijklint Ringdijk gelden bijzondere welstandscriteria. De historische kern van het
dorp (De Dorpsstraat) is gebouwd langs de dijk, waarbij het dorp binnendijks is gebouwd. De bebouwing
is afwisselend, niet seriematig en is georiénteerd op de dijk. Het is belangrijk dat deze specifieke
karakteristieken niet verloren gaan, maar waar mogelijk worden versterkt. De bebouwing dateert in
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hoofdzaak uit de 18¢, 19¢ en begin 20° eeuw en omvat een aantal rijks- en gemeentelijke monumenten.
De welstandsnota schrijft voor dit gebied voor, dat eventuele ingrepen moeten worden op het niveau van
de dijk, de weg het blok én het individuele gebouw. De dorpse karakteristiek moet behouden blijven,
onder andere door een wlwaardige kap. Het afwisselende beeld van de dijk blijft eveneens behouden.
Verder bevat de welstandsota onder meer voorschriften omtrent het kleur- en materiaalgebruik.

Naast het dijklint Ringdijk is nog een aantal gekleurde gebieden opgenomen met reguliere
gebiedsgerichte criteria. Dit betreft onder meer de omgeving van de begraafplaats aan de Molenweg, het
woongebied rondom De Hoef aan de zuidoostkant van het dorp en het benedendijks gelegen
woongebied rondom de Veldbloemenlaan.

Het zuidelijk deel van bedrijventerrein Gors is welstandswrij.

Voorliggend bestemmingsplan maakt geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk. Indien een bouwplan wordt
ingediend, kan de initiatiefnemer aan de hand van de welstandsnota bepalen welke criteria gelden voor
het betreffende bouwplan.

Afwijkingenbeleid Zwijndrecht 2015

De komst van de Wabo gaf voor de gemeente Zwijndrecht aanleiding om het bestaande
ontheffingenbeleid te herzien. Dit heeft geresulteerd in de beleidsnota Afwijkingenbeleid Zwijndrecht
2015. Dit beleid voor planologisch strijdige activiteiten kent dezelfde uitgangspunten als het oude
ontheffingenbeleid, maar is afgestemd op de nieuwe wetgeving. Het afwijkingenbeleid maakt onderdeel
uit van een breder geheel aan instrumenten, die tezamen gericht zijn op het behoud en de versterking
van de ruimtelijke kwaliteit. Onderlinge samenhang tussen de verschillende instrumenten, waaronder het
bestemmingsplan, is van belang.

De beleidsregel heeft tot doel om bij concrete verzoeken om omgevingsvergunning voor planologische
bouw- en gebruiksactiviteiten (al dan niet in combinatie met andere activiteiten) een afwegingskader te
bieden waarmee snel een oordeel over de wenselijkheid en aanvaardbaarheid voor het verlenen van
medewerking kan worden gevormd. Door middel van het stellen van een kader bieden deze
beleidsregels naast duidelijkheid ook uniformiteit.

De beleidsregels zijn gemaakt woor de beoordeling van aanwagen met betrekking tot een uitbreiding van
of een bijgebouw bij een woning, een bouwwerk, geen gebouw zijnde, dakkapellen, dakopbouwen en
antennes. Eveneens zijn regels opgenomen voor de beoordeling van plannen met betrekking tot
wijzigingen van het gebruik in strijd met het bestemmingsplan. In de uitwerkingen van de beleidsregels
per activiteit is zoveel als mogelijk aansluiting gezocht met de structuur van de mogelijkheden die zijn
aangegeven in het Besluit omgevingsrecht, bijlage Il, hoofdstuk IV. Naast deze generieke
objectgebonden afwijkingen, zijn tevens gebiedsgerichte afwijkingen opgenomen (hoofdstuk 8 van de
beleidsnota).

Doorwerking plangebied

Zoals in paragraaf 2.4 onder 'Wonen' is beschreven, wordt gekozen voor een zoveel mogelijk uniforme
bebouwingsregeling voor woonpercelen binnen de kom van Zwijndrecht. Deze houdt onder meer in dat
nieuwe bebouwing in het voorerf en het naar openbaar gebied gekeerde zijerf in beginsel niet wenselijk
zijn zonder nadere afweging en dus niet rechtstreeks mogelijk worden gemaakt. De beleidsregel biedt
voor aan- en uitbouwen in het zijerf onder voorwaarden mogelijkheden.

Het plangebied van dit bestemmingsplan betreft het deelgebied A16 'Heerjansdam / Gors' van het
afwijkingenbeleid. In dit gebied worden mogelijkheden geboden voor dakopbouwe